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กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยออกแบบแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่น 
และเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงด้วยดี ด้วยความกรุณาจากผู้ เชี่ยวชาญ  นายรังสรรค์ มณีเล็ก อดีตรองเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นายธีร์ ภวังคนันท์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ นายนิยม ไผ่โสภา
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 นางสาวพิมลรัตน์ โสธารัตน์ 
ผู้อ านวยการโรงเรียนทีปราษฎร์พิทยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุราษฎร์ธานี ชุมพร  
นายวีระเดช มณีนพ รองผู้อ านวยการโรงเรียนเมืองเลย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1  
ที่กรุณาให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย  

ขอขอบพระคุณผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียน ครู ผู้ปกครองนักเรียน และบุคลากร
ทางการศึกษาทุกท่าน รวมทั้งเครือข่ายความร่วมมือทุกท่าน ที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์และมีคุณค่าต่อการวิจัย 
ครั้งนี้อย่างยิ่ง 

ทั้งนี้ ขอขอบพระคุณ นายอัมพร พินะสา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ว่าที่ ร.ต.ธนุ วงษ์จินดา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นางเกศทิพย์ ศุภวานิช นายพัฒนะ พัฒนทวีดล 
นายธีร์ ภวังคนันท์ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นายอนันต์ พันนึก ผู้ช่วยเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นายสุรินทร์ สว่างอารมณ์ ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และบุคลากรสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกท่าน 
 ขอขอบพระคุณทุกท่านที่อนุเคราะห์ให้ข้อมูล ช่วยเหลือ และเป็นก าลังใจในการท าการวิจัยครั้งนี้ 
คุณค่าและประโยชน์ของงานวิจัยฉบับนี้ ขอมอบเป็นเครื่องบูชาแผ่นดินไทยอันเป็นที่เคารพรักสืบไป 
 
 

กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย 
ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่องการออกแบบแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือ 
เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มีวัตถุประสงค์การวิจัยทั่วไป เพ่ือสร้างแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและ
ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” ของนักเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี้ 1) เพ่ือวิเคราะห์จัดกลุ่มเด็กตามสภาพปัญหา 
ข้อจ ากัดที่เป็นสาเหตุการตกหล่นและออกกลางคันของเด็กและความต้องการจ าเป็นของเด็ก  2) เพ่ือพัฒนา
ต้นแบบแนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น 3) เพ่ือพัฒนาต้นแบบแนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังการออกกลางคัน
ที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการจ าเป็นของเด็ก และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้อง  
4) เพ่ือพัฒนาต้นแบบแนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา
ที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการจ าเป็นของเด็ก และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้อง และ  
5) เพ่ือประเมินต้นแบบแนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น แนวทางการป้องกันและเฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน 
และแนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน  

 การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยการออกแบบทางการศึกษา (Design Research in Education) 
ด าเนินการคาบเกี่ยวระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2566 มีการด าเนินการวิจัย 5 ระยะ โดยปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ด าเนินการ 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การวิเคราะห์และส ารวจ ระยะที่ 2 การสร้างต้นแบบแนวทาง 
การด าเนินงาน ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ด าเนินการ 3 ระยะ คือ ระยะที่ 3 การทดสอบต้นแบบ 
แนวทางการด าเนินงาน ระยะที่ 4 การประเมินและการสะท้อนคิด และระยะที่ 5 การปรับปรุง พัฒนา 
กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา จากทั้ง 4 ภูมิภาคทั่วประเทศ จ านวน 17 เขต จ านวนโรงเรียน รวม 1,435 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล 
ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้อ านวยการ
กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียน ครู ผู้ปกครอง และนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษากลุ่มเป้าหมาย และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยการวิเคราะห์สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ การวิเคราะห์
ค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) และข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

1. สภาพปัญหาหรือข้อจ ากัด และความต้องการจ าเป็นที่เป็นสาเหตุการตกหล่นและออกกลางคัน  
   สาเหตุการตกหล่นและออกกลางคันของเด็ก ประกอบด้วย 11 สาเหตุ ดังนี้ 1) ความจ าเป็น
ของครอบครัว 2) ย้ายถิ่นที่อยู่ 3) รายได้ไม่เพียงพอ 4) ปัญหาสุขภาพหรือความพิการ 5) ปัญหาความประพฤติ
และการปรับตัว 6) ผลกระทบจาก COVID-19 7) เสี่ยงต่อการกระท าผิด 8) การคมนาคมไม่สะดวก 9) สมรส 
10) ผลการเรียน และ 11) ผู้ปกครองไม่ใส่ใจ ทั้งนี้ สาเหตุการตกหล่นและออกกลางคันของเด็กมากที่สุด คือ 
ความจ าเป็นของครอบครัว รองลงมาคือ การย้ายถิ่นที่อยู่ รายได้ไม่เพียงพอ ปัญหาความประพฤติและ 
การปรับตัว และปัญหาสุขภาพหรือความพิการ ตามล าดับ ทั้งนี ้สามารถจ าแนกตามภูมิภาคได้ ดังนี้ ภาคเหนือ
และภาคใต้ มีเด็กออกลางคันมากที่สุดมาจากสาเหตุความจ าเป็นของครอบครัว ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีเด็กออกลางคันมากที่สุดมาจากสาเหตุปัญหาความประพฤติและการปรับตัว และภาคกลางมีเด็กออกลางคัน
มากที่สุด 2 สาเหตุ คือการย้ายถิ่นที่อยู่และปัญหาความประพฤติและการปรับตัว 
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  2. แนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น แนวทางการป้องกันและเฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน 
และแนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 
   แนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน
ตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 3 ส่วน 
ได้แก่ 1) แนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น 2) แนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแล
ช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา และ 3) แนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและ
เด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา  ทั้งนี้ การด าเนินงานโดยภาพรวมตามบทบาทหน้าที่ของ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง 5 ส่วน ได้แก่ 1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 3) สถานศึกษา 4) ครอบครัว/ผู้ปกครอง และ 5) เครือข่ายความร่วมมือ โดยมีแนวทางที่ส าคัญ 
รายละเอียด ดังนี้  

  2.1 แนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น  
 แนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่นโดยภาพรวม มีแนวทางที่ส าคัญดังนี้ 1) การก าหนด

นโยบาย แนวทางการด าเนินงาน วางระบบและจัดท าคู่มือ แนวทางการด าเนินงานขับเคลื่อนนโยบายที่ชัดเจน 
สามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 2) การค้นหาเด็กตาม ทร.14 และเด็กที่ไม่มีชื่อแต่มีตัวในพ้ืนที่บริการ
แล้วลงตรวจเยี่ยมเพ่ือแจ้งการน าเด็กเข้าเรียนเมื่อเด็กอายุถึงเกณฑ์ 3) การพัฒนาและปรับปรุงแอปพลิเคชัน 
“พาน้องกลับมาเรียน” ส าหรับป้องกันเด็กตกหล่นทางการศึกษา โดยการเพ่ิมช่องทางการแจ้งข้อมูลเด็กตกหล่น 
ที่เข้าถึงได้ง่าย ครอบคลุม เชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล (Data Management Center: DMC) สามารถส่งต่อ
นักเรียนไปยังหน่วยงาน และสถานศึกษาที่เกี่ยวข้อง 4) การจัดตั้งศูนย์ประสานงานการป้องกันเด็กตกหล่น  
และแต่งตั้งคณะท างาน 5) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทุกระดับ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น  
6) สร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และบังคับใช้พระราชบัญญัติการศึกษาและพระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับอย่างทั่วถึง จริงจัง และต่อเนื่อง 7) ส่งเสริม สนับสนุนระบบการแนะแนวการศึกษา 
และการพัฒนาสมรรถนะครูแนะแนว 8) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการรับนักเรียน การติดตาม การส่งต่อ 
และระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 9) ทบทวนงบประมาณโครงการอาหารกลางวันให้ครอบคลุมนักเรียน 
จนจบการศึกษาภาคบังคับ 10) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างความตระหนักและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใน
ชุมชนเกี่ยวกับความส าคัญของการศึกษา และ 11) เสริมสร้างระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตามให้สามารถ
แก้ปัญหาและส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 2.2 แนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังเด็กการออกกลางคัน  
  แนวทางการด าเนินงานเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน โดยภาพรวมมีแนวทาง 

ที่ส าคัญ ดังนี้ 1) การก าหนดนโยบายการป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคัน 
ที่กลับเข้าระบบการศึกษา “ไม่มีเด็กออกกลางคัน” และมีกระบวนการด าเนินงานขับเคลื่อนนโยบายอย่างชัดเจน
และต่อเนื่อง 2) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและปรับปรุงแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” ส าหรับ
ป้องกันเด็กออกกลางคัน ให้เข้าถึงได้ง่าย ครอบคลุม และสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล (Data 
Management Center: DMC) ส่งต่อข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การช่วยเหลือ แก้ปัญหา หรือส่งต่อ 
ไปยังสถานศึกษาอ่ืนต่อได้โดยสะดวก 3) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับกระทรวง กรม หน่วยงาน และ
จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) และประสานงานการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับพ้ืนที่  
4) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 5) ส่งเสริมจัดการศึกษาที่มีความ
ยืดหยุ่น (Flexibility of Education) การจัดการเรียนรู้เป็นโปรแกรมเฉพาะบุคคล ( Individual Program) 
เชื่อมโยงกับการท างาน 6) ปรับรูปแบบการจัดการเรียนรู้วิชาแนะแนวให้เป็นแบบเชิงรุกที่เชื่อมโยง มีการ 
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แนะแนวอาชีพในอนาคตที่เป็นแนวโน้มและทิศทางของโลก 7) พัฒนาระบบการรับนักเรียนของโรงเรียน 
ให้มขี้อมูลสารสนเทศที่เพียงพอเป็นรายบุคคล มีการด าเนินงานติดตาม ดูแลช่วยเหลืออย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
มีการประเมินความเสี่ยงของเด็กก่อนเข้าเรียนแต่ละชั้นปี เพ่ือให้มีข้อมูลในการเฝ้าระวัง ป้องกันเด็ก 
เป็นรายบุคคล 8) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน  โดยการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 9) ระดมทรัพยากร ทุนการศึกษา และระดม
ความคิดเห็น รวมทั้งความร่วมมือในการป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคัน
ที่กลับเข้าระบบการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนรายบุคคล และ 10) พัฒนาระบบการนิเทศ 
ก ากับ ติดตาม ให้สามารถส่งเสริม สนับสนุน และแก้ปัญหาการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  2.3 แนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบ
การศึกษา 

   แนวทางการด าเนินงานโดยภาพรวมเพ่ือติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับ
เข้าสู่ระบบการศึกษา โดยภาพรวมมีแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 1) การก าหนดนโยบายการค้นหา ติดตามเด็กตกหล่น 
และเด็กออกกลางคัน ก าหนดแนวทางและคู่มือการด าเนินงาน 2) การสร้างความเข้าใจและบังคับใช้กฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับกระทรวง กรม 
รวมทั้งหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ 4) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและปรับปรุงแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” 
ส าหรับติดตามค้นหาเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้เข้าถึงได้ง่าย ครอบคลุมและเชื่อมโยงกับระบบ
ฐานข้อมูล (Data Management Center: DMC) 5) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะท างาน หรือศูนย์ประสานงาน
6) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณโครงการอาหารกลางวันให้ครอบคลุมนักเรียนจนจบการศึกษา  
ภาคบังคับ 7) ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานระบบการแนะแนวการศึกษาต่อ และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน และ 8) พัฒนาระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 
 

The research on the design of guidelines on prevention, surveillance, monitoring 
and assistance the out-of- school children and dropout children under the project named 
" Bringing Children Back to School"  of the Office of the Basic Education Commission has  
a general objective to create guidelines for preventing, monitoring, following up and helping 
students of the Office of the Basic Education Commission who have been outed of and 
dropped out of school. There are five (5) specific proposes of the research such as 1) to analyse 
and categorise the student by their conditions, limitation causing outing of and dropping out 
of school, as well as their specific needs 2) to develop the model guideline on out-of-school 
prevention 3) to develop the model of dropout prevention and monitoring guideline in 
accordance with the students’ conditions and specific needs, also to be practicable for relevant 
agencies  4)  to develop the model guideline of follow-up and assistance the out-of- school and 
dropout student to return to education system which is followed to students’ conditions and 
specific needs, also to be practicable for relevant agencies, and 5)  to assess the models 
guideline on out-of- school prevention, dropout prevention and surveillance, and  follow-up 
and assistance the out-of-school and dropout children. 

 Design Research in Education was applied for this research. It has been 
implemented during fiscal year 2022 –  2023 with five phrases.  In fiscal year 2022, it was 
implemented into two phrases including Phrase I :  analyse and survey and Phrase II : 
establishment of model guideline of implementation. In fiscal year 2023 it has been conducted 
in three phrases including Phrase III : model guideline of procedure test, Phrase IV : evaluation 
and reflection, and Phrase V : improvement and development. The targets were selected from 
purposive sampling which were 17 Educational Service Area Offices located in four (4) different 
parts of Thailand with 1,435 schools in total. The information givers consisted of the directors 
of Educational Service Area Offices, deputy directors of Educational Service Area Offices, 
director of educational development group, directors of schools, teachers, parents and 
students under the jurisdiction of the targeted Educational Service Area Offices.  Quantitative 
Data Analysis was conducted by basic statistical analysis including Frequency and Percentage. 
Qualitative Data Analysis was conducted by Content Analysis.  The summary result of the 
research is as follows; 

1.  Conditions or Limitations and Priority Needs causing out- of- school and 
dropout children 

There are eleven (11) reasons for the out-of-school and dropout children such as 
1)  family necessity 2)  address movement 3)  inadequate income 4)  health conditions and 
disability 5) behavior problems and self-adaptation 6) COVID-19 impact 7) risk of illegal perform 
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8) inconvenient transportation 9) marriage 10) academic result and 11) negligence of parent. 
The highest relevant cause of out-of-school and dropout children is family necessity, followed 
by address movement, inadequate income, behavior problems and self-adaptation, and health 
conditions and disability, respectively.  It is categorised into different regions; for example, the 
North and South; Most dropouts are caused by family necessity, the North East; Most dropouts 
are caused by behavior problems and self- adaptation, and the Central; Most dropouts are 
caused by two reason – address movement, and behavior problems and self-adaptation. 
  2. Guidelines on out-of-school prevention, Guidelines on dropout prevention 
and surveillance, and Guidelines on follow-up and assistance the out-of- school and 
dropout children  
  There are three parts of guidelines to prevent, monitor, follow and assist the  
out- of- school and dropout children under the project named “ Bringing Children back to 
School” of the Office of the Basic Education Commission consisting of 1) guideline to prevent 
children not  to out of school 2) guideline to prevent and watch out children not to drop out 
of school and to assist the dropout children who return to education system and 3) guideline 
to follow up and assist the out-of-school and dropout children to return to education system. 
Overall implementation under five (5) relevant agencies: 1) the Office of the Basic Education 
Commission 2) Educational Service Area Offices 3) Academic Institutions 4) family/parent and 
5) cooperation networks are as the following significant processes;  

2.1 Guideline on out-of-school prevention 
The overall significant guideline on out-of-school prevention is as follows; 
1)  policy and guideline formulation, system set up and manual making.  

The clearly driven policy will lead to practice continuously and strongly 2)  finding children 
from Tor Ror. 14 and finding unnamed children living in service area.  Then Visit the area to 
notify class attendance when age of children meet the criteria 3) development and 
improvement of “Bringing Children back to School” application to prevent the children not to 
out of school by adding more channels to report numbers of out-of-school children which are 
easily accessible, coverage and connected to Data Management Center:  DMC, and able to 
transfer the students to relevant organisations and academic institutions 4)  establishment of 
Out- Of- School Prevention Coordination Center and working group 5)  establishment of all 
network levels including central, regional, and local sectors 6)  establishment of knowledge, 
understanding, awareness and enforcement of Education Act and Compulsory Education Act 
to be more coverage, continuously and intensely 7)  encouragement and supporting of 
educational guidance system and guidance teachers’ competence development 8) strengthen 
of student admission, monitor, transfer and assistance systems 9)  budget review on Lunch 
Meal Project to cover through compulsory graduation 10)  encouragement and support of 
awareness and exchange inside community on importance of Education and  11)  strengthen 
of monitoring system to be able to solve and support implementation effectively. 
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2.2 Guideline on prevent and watch out for out-of-school children 
The overall significant guideline on prevent and watch out for out-of-school 

children is as follows; 1) 1) Policy formulation on prevent and watch out for dropout children 
and taking care of dropout children who return to education system called “No dropout 
children”. And the policy has to be clear and continuous 2) develop information systems and 
improve the application “Bringing Children back to School”  which use to prevent dropout 
children to be easily accessible, comprehensive and link with the database system ( Data 
Management Center:  DMC)  to forward information to relevant agencies to help, to solve 
problems or forward to other educational institutions conveniently 3)  create a cooperation 
network on the ministry, department, agency level and arrange a Memorandum of 
Understanding (MOU) and coordinate the creation of a cooperation network on the local level 
4)  Allocate budgets to support the operations of relevant agencies 5)  promote flexible 
education management (Flexibility of Education) and Learning management for each individual 
( Individual Program)  linked to work 6)  modify the form of learning management for guidance 
subjects to be proactive and guidance on world future career trends and directions 7) develop 
the school's student admissions system to have information of each individual, with a follow-up 
operation, take care of children seriously and continuously, and do the risk assessment of 
children before begin the school to in order to collect the information on surveillance and 
prevention each child from dropout 8 )  strengthen the school's student support system by 
creating a network of cooperation with relevant people and agencies in the area 9 )  mobilize 
resources, scholarships, ideas and cooperation on dropout watch, and provide support for 
dropout children who return to education system that meet the needs of individual learners 
and 10)  improve the systems for supervision, and follow-up to promote, support, and solve 
operational problems efficiently. 

2. 3 Guideline on follow up and help out-of- school children and dropout 
children to return to education system 

The overall Guideline on follow up and help out-of- school children and 
dropout children is as follow; 1)  policy formulation on Searching and Tracking out-of- school 
children and dropout children and set guidelines and create operational manuals 2 )  creating 
understanding and enforcing the Compulsory Education Act B.E. 2545, 3) create a cooperation 
network on the ministry, department, and agency on the local level 4)  develop information 
systems and improve the application “Bringing Children back to School”  which use to track 
and search for out-of-school dropout children to be easily accessible, comprehensive and link 
with the database system (Data Management Center: DMC) 5) appointing committees, working 
groups or coordinating centers 6)  promote and support the budget allocation for the school 
lunch program 7) promote and support the guidance system for further study and strengthen 
the student support system and 8) improve the supervision and follow-up system. 
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กระทรวงศึกษาธิการ 



บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

  ทรัพยากรมนุษย์เป็นทรัพยากรที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ เครื่องมือที่ส าคัญที่พัฒนามนุษย์  
ให้มีคุณภาพคือการศึกษา ซึ่งในยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561–2580 ก าหนดให้มีการพัฒนาเด็กตั้งแต่ 
ระดับปฐมวัยให้มีสมรรถนะและลักษณะที่ดี สมวัยทุกด้าน โดยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย มีเป้าหมายให้ผู้เรียนทุกกลุ่มวัย
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะที่จ าเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว  
สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล  มีวินัย มีนิสัย ใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
รวมทั้งเป็นพลเมืองที่ ดีรู้สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบและมีจิตสาธารณะ (ราชกิจจานุเบกษา, 2561)  
ทั้งนี้ การจัดการศึกษายังได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 54 ว่ารัฐต้องด าเนินการให้
เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ  
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุน  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย  รัฐต้องด าเนินการให้
ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้
มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ  
โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ และได้
มาตรฐานสากล และยังก าหนดไว้อีกว่า กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ การด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน 
การศึกษาแห่งชาติว่าด้วยการศึกษาทั้งปวง ต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เชี่ยวชาญได้ ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษา รัฐต้องด าเนินการ 
ให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน  ให้จัดตั้งกองทุน 
เพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา และเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนา
คุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน (ราชกิจจานุเบกษา, 2561)  

  ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนดไว้ในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 
กล่าวคือ การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจัดการศึกษาส าหรับบุคคล
ซึ่ งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้  หรือ 
มีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส  
ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ และได้ก าหนดการศึกษา  
ส าหรับคนพิการว่า ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิ
ได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง การจัดการศึกษาสาหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบ 
ที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง มีหน้าที่จัดให้บุตร หรือบุคคล 
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ที่อยู่ในความดูแลได้รับการศึกษาภาคบังคับจ านวน 9 ปี และให้ได้รับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ
ตามความพร้อมของครอบครัว โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่ 7 เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
จนอายุย่างเข้าปีท่ี 16 (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 

  นอกจากนี้แล้วพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับยังได้ก าหนดไว้ว่า ให้คณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเด็กเข้าเรียน  
ในสถานศึกษา และการจัดสรรโอกาสเข้าศึกษาต่อระหว่างสถานศึกษาที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ  
โดยให้ปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และสถานศึกษา 
รวมทั้งต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ปกครองของเด็กทราบก่อนเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี  
และได้ก าหนดไว้ในมาตรา 12 ให้กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสถานศึกษา จัดการศึกษาเป็นพิเศษส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม 
การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือเด็กซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแล 
หรือด้อยโอกาส หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ด้วยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม 
รวมทั้งการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อบริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดตามความจ าเป็น เพ่ือประกัน
โอกาสและความเสมอภาคในการได้รับการศึกษาภาคบังคับ  ประกอบกับนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562  
ได้วางแนวทางพัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านวิสัยทัศน์และการขับเคลื่อนการพัฒนาของผู้น าประเทศในอดีต  
และในวันนี้วิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนประเทศของรัฐบาลคือ “มุ่งมั่นให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว
ในศตวรรษที่ 21” โดยรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินด้านการศึกษา คือ การปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย รวมทั้งนโยบายของ นางสาวตรีนุช เทียนทอง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตระหนักถึงความส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคน  
ตลอดช่วงชีวิต การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ การพัฒนาเด็กตั้งแต่
ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัย แรงงาน  
หนึ่งในโยบายที่ส าคัญคือ การเพ่ิมโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา 
และผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ เพ่ือเพ่ิมโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษให้ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 
สามารถด ารงชีวิตในสังคมอย่างมีเกียรติ ศักดิ์ศรีเท่าเทียมกับผู้อ่ืน ในสังคม สามารถช่วยเหลือตนเอง และมี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2564)  

  นโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ที่สอดคล้องกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561–2580) และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ก าหนดให้มีการพัฒนาเด็ก
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยให้มีสมรรถนะและลักษณะที่ดีสมวัยทุกด้าน โดยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย มีเป้าหมายให้ผู้เรียน 
ทุกกลุ่มวัยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะที่จ าเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา 
ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัย ใฝ่เรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
รวมทั้งเป็นพลเมืองที่ดี รู้สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบและมีจิตสาธารณะ โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
สพฐ. (2566) ได้ออกประกาศนโยบายและจุดเน้น ซึ่งมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง 
ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน คือ ด้านโอกาสและการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  
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  จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า กฎหมายและนโยบายของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ให้ความส าคัญ 
ในการจัดการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง การศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับคนไทยอย่างน้อยควรต้องได้รับการศึกษาในระดับ
ก่อนระดับอุดมศึกษา และก าหนดให้คนไทยทุกคนต้องได้รับการศึกษาตามการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นเวลา 9 ปี 
แต่ปัจจุบันประเทศไทยยังมีเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน โดยข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2564 พบว่า ยังมีเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน ที่ต้องติดตามค้นหาให้กลับเข้ามาสู่
ระบบการศึกษา จ านวนทั้งสิ้น 28,134 คน โดยการด าเนินงานติดตามค้นหาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ทั่วประเทศ ณ วันที่ 21 เมษายน 2565 พบข้อมูลที่ส าคัญดังนี้ จ านวนเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 
ที่ติดตามแล้วพบตัว จ านวน 26,177 คน แบ่งเป็น กลับเข้าระบบการศึกษา จ านวน 1,108 คน ยังไม่กลับ 
เข้าระบบการศึกษา จ านวน 25,069 คน เด็กที่ติดตามแล้วไม่พบตัว จ านวน 1,344 คน และอยู่ในระหว่าง 
ก าลังติดตาม จ านวน 613 คน จากข้อมูลเกี่ยวกับเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันดังกล่าว จ าเป็นอย่า งยิ่ง 
ที่ต้องหาแนวทางในการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 
ให้ได้รับการศึกษา เพ่ือพัฒนาให้เด็กเหล่านี้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพ เป็นพลังในการพัฒนาประเทศต่อไป 

ค ำถำมกำรวิจัย 
  1. สภาพปัญหา ข้อจ ากัดที่เป็นสาเหตุการตกหล่นและออกกลางคันของเด็ก  ประกอบด้วย

อะไรบ้าง และเด็กมีความต้องการที่จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลืออย่างไรบ้าง 
  2. แนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่นควรด าเนินการอย่างไร  
  3. แนวทางการป้องกันและเฝ้าระวังเด็กออกกลางคันควรด าเนินการอย่างไร  
  4. แนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

มีวิธีการอย่างไรที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการจ าเป็นของเด็ก และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
ของผู้เกี่ยวข้อง 

  5. ผลการประเมินแนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น แนวทางการป้องกันและเฝ้าระวัง 
เด็กออกกลางคัน และแนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาเป็นอย่างไร 

วัตถุประสงค์กำรวิจัย  
   1. วัตถุประสงค์ทั่วไป 
    เพ่ือสร้างแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่น  
และเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” ของนักเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   2. วัตถุประสงค์เฉพำะ 

  2.1 เพ่ือวิเคราะห์จัดกลุ่มเด็กตามสภาพปัญหา ข้อจ ากัดที่เป็นสาเหตุการตกหล่นและ 
ออกกลางคันของเด็กและความต้องการจ าเป็นของเด็ก 

  2.2 เพ่ือพัฒนาต้นแบบแนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น 
  2.3 เพ่ือพัฒนาต้นแบบแนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังการออกกลางคันที่สอดคล้องกับปัญหา 

ความต้องการจ าเป็นของเด็ก และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้อง  
  2.4 เพ่ือพัฒนาต้นแบบแนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 

ให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการจ าเป็นของเด็ก และมีความเป็นไปได้ 
ในการปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้อง 
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  2.5 เพ่ือประเมินต้นแบบแนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น แนวทางการป้องกันและ 
เฝ้าระวัง เด็กออกกลางคัน  และแนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและ เด็กออกกลางคัน 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
   การวิจัยในครั้งนี้  ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยโดยประยุกต์ใช้กระบวนการคิดออกแบบ (Design 
Thinking) เพ่ือสร้างแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและ 
เด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มีขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 

1. ระยะที่ 1 กำรวิเครำะห์และส ำรวจ มีขอบเขต ดังนี้ 
  1.1 แหล่งข้อมูล 

  1) แหล่งทุติยภูมิ  ได้แก่  ข้อมูลการออกกลางคันของเด็กจากแอปพลิเคชัน “พาน้อง 
กลับมาเรียน” จ านวน 28,134 คน 

   2) แหล่งปฐมภูมิ ได้แก่ นักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนทุกโรงที่สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษากลุ่มเป้าหมาย จ าแนกเป็น 4 ภูมิภาค โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีมีข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยงครอบคลุมทุกประเภท จ านวน 14 เขตพ้ืนที่การศึกษา 
  1.2 ขอบเขตด้านตัวแปร  
    ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ ข้อมูลจ านวน สภาพปัญหา สาเหตุ ข้อจ ากัด และความต้องการจ าเป็น 
ของเด็กที่ตามกลับเข้ามาเรียนใหม่หลังจากท่ีออกกลางคันไปแล้ว 

      2. ระยะที่ 2 กำรพัฒนำต้นแบบแนวทำงกำรด ำเนินงำน มีขอบเขต ดังนี้ 
  2.1 กลุ่มเป้าหมาย 
   กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ นักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนทุกโรงที่สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษากลุ่มเป้าหมาย จ าแนกเป็น 4 ภูมิภาค โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีมีข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยงครอบคลุมทุกประเภท จ านวน 17 เขตพ้ืนที่การศึกษา 
  2.2 ขอบเขตด้านตัวแปร 
    ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ 1) แนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น 2) แนวทางการป้องกัน 
เฝ้าระวังการออกกลางคันที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการจ าเป็นของเด็ก และมีความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้อง และ 3) แนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่
ระบบการศึกษาที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการจ าเป็นของเด็ก และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ  
ของผู้เกี่ยวข้อง  

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
   1. แนวทำง หมายถึง ขั้นตอน วิธีการ กิจกรรม และผู้เกี่ยวข้องพร้อมบทบาทหน้าที่ 
   2. เด็ก หมายถึง ประชากรวัยเรียนที่อยู่ในช่วงอายุ 3–18 ปี และเด็กพิการตั้งแต่แรกพบ 
ความพิการถึงอายุ 18 ปี  
   3. เด็กตกหล่น หมายถึง เด็กในวัยการศึกษาบังคับที่ยังไม่ได้เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
   4. เด็กออกกลำงคัน หมายถึง เด็กในวัยการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษาแล้ว  
แต่ออกจากสถานศึกษาก่อนที่จะจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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   5. เด็ก เสี ่ยงออกกลำงคัน  หมายถึง  นัก เรียนที ่ตามกลับเข้ามาเรียนใหม่หลังจากที่  
ออกกลางคันไปแล้ว หรือนักเรียนที่ก าลังเรียนอยู่ ในสถานศึกษาแต่สภาพอาจต้องออกจากการศึกษา 
ก่อนเรียนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตามปัญหาและสาเหตุ 11 ด้าน ดังนี้ 1) ความจ าเป็นของครอบครัว 
2) ย้ายถิ่นที่อยู่  3) รายได้ไม่ เพียงพอ 4) สุขภาพหรือความพิการ 5) ความประพฤติและการปรับตัว  
6) ผลกระทบจาก COVID-19 7) เสี่ยงต่อการกระท าผิด 8) การคมนาคมไม่สะดวก 9) สมรส 10) ผลการเรียน 
และ 11) ผู้ปกครองไม่ใส่ใจ  ซ่ึงแต่ละปัญหาและสาเหต ุมีรายละเอียด ดังน้ี 

    5.1 ควำมจ ำเป็นของครอบครัว หมายถึง เด็กที่มีสภาพและความจ าเป็นทางครอบครัว 
ส่งผลกระทบท าให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ เช่น ต้องหารายได้เลี้ยงครอบครัว ต้องหยุดเรียน
เพ่ือเลี้ยงลูก เนื่องจากท้องไม่พร้อม ต้องดูแลบิดา-มารดา ที่เจ็บป่วย ครอบครัวอย่าร้าง พักอาศัยกับผู้สูงอายุ
ตามล าพัง ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ไร้ที่อยู่อาศัย เด็กเร่ร่อน เด็กถูกทอดทิ้งให้อยู่ในความอุปการะของ 
ผู้ที่มิใช่บิดา-มารดา  
    5.2 ย้ำยถิ่นที่อยู่ หมายถึง เด็กท่ีย้ายติดตามผู้ปกครอง ย้ายที่อยู่อาศัยจากท่ีหนึ่งไปอีกท่ีหนึ่ง 
ส่งผลกระทบท าให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 
    5.3 รำยได้ไม่เพียงพอ หมายถึง เด็กท่ีมีผู้ปกครองประกอบอาชีพที่มีรายได้น้อย ไม่เพียงพอ 
ต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน ขาดแคลนอุปกรณ์การเรียน ขาดแคลนเสื้อผ้า อาหาร รวมทั้งการขาดผู้อุปการะ
ดูแลค่าเล่าเรียน ส่งผลกระทบท าให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 
    5.4 สุขภำพหรือควำมพิกำร หมายถึง เด็กทีม่ีปัญหาทางด้านสุขภาพร่างกาย มีโรคประจ าตัว 
เจ็บป่วยเรื้อรัง โรคติดต่อ โรคร้ายแรง ส่งผลกระทบท าให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้   
หรือเด็กมีความพิการ 9 ประเภท ได้แก่ 1) บกพร่องทางการเห็น 2) บกพร่องทางการได้ยิน 3) บกพร่อง 
ทางสติปัญญา 4) บกพร่องทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหวหรือสุขภาพ 5) ปัญหาทางการเรียนรู้ 6) บกพร่อง
ทางการพูดและภาษา 7) ปัญหาทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ 8) ออทิสติก และ 9) พิการซ้อน ส่งผลกระทบ 
ท าให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 
    5.5 ควำมประพฤติและกำรปรับตัว หมายถึง เด็กที่มีความประพฤติและปฏิบัติตัวขัดกับ
ระเบียบของสถานศึกษา ไม่สามารถปรับสภาพตัวเองให้เข้ากับสังคมหรือสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน  
หรือมีปัญหากับครูผู้สอน หรือเพ่ือนร่วมชั้นเรียน ก่อเหตุทะเลาะวิวาท ต้องคดี ชู้สาว หรือมีคู่ครอง ส่งผลกระทบ
ท าให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้   
    5.6 ผลกระทบจำก COVID-19 หมายถึง เด็กหรือครอบครัวที่ ได้รับผลกระทบจาก 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ส่งผลกระทบท าให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 
    5.7 เสี่ยงต่อกำรกระท ำผิด หมายถึง เด็กที่พักอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงยาเสพติด พักอาศัย 
อยู่ในแหล่งอบายมุข ทีอ่าจส่งผลกระทบท าให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 
    5.8 กำรคมนำคมไ ม่สะดวก หมายถึง  เด็กพักอาศัยอยู่ ใน พ้ืนที่ที่ มี ระยะทางไกล 
จากสถานศึกษา หรืออยู่ในถิ่นทุรกันดาร ห่างไกล พ้ืนที่ป่าเขา เกาะ แก่ง รอยตะเข็บชายแดน ไม่สะดวก 
ในการเดินทาง ส่งผลกระทบท าให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 
    5.9 สมรส หมายถึง เด็กท่ีสมรสแล้วเป็นปัญหา ส่งผลกระทบท าให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษา
หรือเรียนต่อได้ 
    5.10 ผลกำรเรียน หมายถึง คือ เด็กที่ติด 0, ร, มส. สะสมจนเป็นปัญหา ส่งผลกระทบ 
ท าให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 



6 
 

    5.11 ผู้ปกครองไม่ใส่ใจ หมายถึง เด็กที่ผู้ปกครองไม่สนใจ ปล่อยปะละเลย ไม่ให้ความส าคัญ
กับบุตรหลาน ส่งผลกระทบท าให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 
  6. แ อ ป พ ลิ เ ค ชั น  ห ม า ย ถึ ง  Application “ พา น้ อ ง ก ลั บ ม า เ รี ย น ”  แ ล ะ เ ว็ บ ไ ซ ต์  
https://dropout.edudev.in.th เป็นเครื่องมือในการติดตามและรายงานผล ซึ่งเป็น Application ที่ท าหน้าที่
ในการแจ้งต าแหน่งที่ตั้ง (Check in) โดยระบุสถานะและฐานข้อมูลของเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 

  7. กำรคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) หมายถึง กระบวนการท าความเข้าใจปัญหา 
ของผู้ใช้ น าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาแบบใหม่ที่อาจไม่เคยคิดมาก่อน ผ่าน 5 ขั้นตอน ได้แก่ ท าความเข้าใจ 
(Empathize) ก าหนดปัญหา (Define) สร้างความคิด (Ideate) สร้างต้นแบบ (Prototype) และการทดสอบ (Test) 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
  ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้  คณะผู้วิจัยคาดว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งทางด้านวิชาการและ
ประโยชน์ในทางปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  
  2. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีแนวทางในการด าเนินงานเพ่ิมโอกาส 
ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพส าหรับเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 
  3. บุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเครือข่าย มีแนวทางในการด าเนินงานเพ่ิมโอกาส 
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพส าหรับเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน  
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
  แนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน
ตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา
ทฤษฎ ีแนวคิด หลักการ และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

  1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
2. นโยบายการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
3. เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 
4. โปรแกรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับเด็ก 
5. ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
6. เครือข่ายผู้เกี่ยวข้องกับการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
7. ทฤษฎีการคิดเชิงออกแบบ 
8. โครงการการป้องกันและลดปัญหาการตกหล่นและออกกลางคันของผู้เรียนระดับการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน “พาน้องกลับมาเรียน” 
9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
10. กรอบแนวคิดการวิจัย 

1. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

   1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ในมาตรา 54 ได้ก าหนดไว้ว่า 
รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ
อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา
ตามวรรคหนึ่งเพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้ สมกับวัย โดยส่งเสริมและ
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย รัฐต้องด าเนินการ
ให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริม ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ
จัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ  
โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ และได้
มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท า
แผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการ ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
ด้วยการศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ ตามความถนัด
ของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับ
การดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ 
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน ให้จัดตั้งกองทุน 
เพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา และเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนา
คุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี
รวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
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ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุน เป็นอิสระและก าหนดให้มีการใช้จ่าย
เงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 

 1.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545  
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2545  
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 หมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา มาตรา 10 การจัดการศึกษาต้องจัดให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง  
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้  หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พ่ึงตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นพิเศษ การศึกษาส าหรับคนพิการ ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสีย ค่าใช้จ่ าย และให้ 
บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ  
ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 

  1.3 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545  
  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 มาตรา 5 ได้ก าหนดไว้ว่า ให้คณะกรรมการ
เขตพ้ืนที่การศึกษาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการส่งเด็ก 
เข้าเรียนในสถานศึกษา และการจัดสรรโอกาสเข้าศึกษาต่อระหว่างสถานศึกษาที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ
โดยให้ปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษา 
รวมทั้งต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ปกครองของเด็กทราบก่อนเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
และในมาตรา 12 ได้ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาจัดการศึกษาเป็นพิเศษส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ หรือเด็กซ่ึงไม่สามารถพ่ึงตนเองได้
หรือไม่มีผู้ดูแล หรือด้อยโอกาส หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการศึกษาภาคบังคับด้วยรูปแบบ 
และวิธีการที่เหมาะสม รวมทั้งการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก  สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใด 
ตามความจ าเป็น เพ่ือประกันโอกาสและความเสมอภาคในการได้รับการศึกษาภาคบังคับ (ราชกิจจานุเบกษา, 2545) 

  1.4 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมวด การส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและ
นักศึกษา มาตรา 63 ก าหนดไว้ว่าโรงเรียนและสถานศึกษาต้องจัดให้มีระบบงานกิจกรรมในการแนะแนว 
ให้ค าปรึกษา และฝึกอบรมแก่นักเรียน นักศึกษา และผู้ปกครอง เพ่ือส่งเสริมความประพฤติที่เหมาะสม  
ความรับผิดชอบต่อสังคม และความปลอดภัยแก่นักเรียนและนักศึกษาตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง (ราชกิจจานุเบกษา, 2546) 

  1.5 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 
  พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 หมวด 1 สิทธิและหน้าที่
ทางการศึกษา  มาตรา 5 ก าหนดไว้ว่า คนพิการมีสิทธิทางการศึกษาดังนี ้
  (1) ได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต  
พร้อมทั้งได้รับเทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
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  (2) เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยค านึงถึง 
ความสามารถ ความสนใจ ความถนัด และความต้องการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้น 
   (3) ได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจัดหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู้  การทดสอบทางการศึกษา ที่ เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษ  
ของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล (ราชกิจจานุเบกษา, 2551) 

 1.6 พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 
  มาตรา 3 ได้ระบุไว้ว่า “ความเสมอภาคทางการศึกษา” หมายความว่า การที่ประชาชนมีสิทธิ
ที่จะได้รับและเข้าถึงการศึกษาและพัฒนาอย่างเสมอภาคและทั่วถึง โดยให้ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์
ลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 
   “ความเหลื่อมล้ าในการศึกษา” หมายความว่า ความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษาอันเนื่องมาจาก
คุณภาพหรือมาตรฐานของสถานศึกษา คุณภาพ หรือประสิทธิภาพของครู หรือฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
  หมวด 1 การจัดตั้งกองทุน 
   มาตรา 5 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา”       
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา รวมทั้งมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
   (1) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ
ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม เพ่ือให้เด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กปฐมวัย ได้รับการพัฒนาทั้งทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาที่เหมาะสมกับวัย 
   (2) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนเงินและค่าใช้จ่ายให้แก่เด็กและเยาวชน
ซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส และผู้ด้อยโอกาส จนส าเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(3) เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูให้มีความสามารถในการจัด 
การเรียนการสอนสามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนตามพ้ืนฐานและศักยภาพที่แตกต่างกัน 
 (4) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับ
การศึกษาหรือพัฒนา เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพตามความถนัดและมีศักยภาพที่จะ
พ่ึงพาตนเองในการด ารงชีวิตได้ 

(5) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือสถานศึกษา เพ่ือให้มีการเรียนการสอนที่ท าให้
ผู้เรียนสามารถรู้และพัฒนาได้ตามความถนัดและศักยภาพของตน 

(6) ด าเนินการหรือจัดให้มีการศึกษา วิจัย หรือค้นคว้าแนวทางในการพัฒนาครู ให้มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีความรู้ และมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนและ  
การพัฒนาผู้เรียนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษาโดยมีแรงจูงใจที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมหรือสนับสนุน  
ให้มีการจัดตั้งสถาบันต้นแบบในการผลิตและพัฒนาครู 

(7) ด าเนินการหรือจัดให้มีการศึกษา วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการน าองค์ความรู้ดังกล่าวไปใช้เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา 

สนองความต้องการทางด้านก าลังแรงงาน และการยกระดับความสามารถของคนไทย  
การขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสตาม (2) และ (4) ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ในการนี้ 
ให้คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาด้วย  ในการด าเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่ง กองทุนจะด าเนินการเองหรือร่วมกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือภาคเอกชนในการ
ด าเนินการก็ได้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 
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 1.7 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 
 มาตรา 6 ให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคมที่เกี่ยวข้อง มีภารกิจร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัย และด าเนินการให้เป็นไปตาม
มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามที่คณะกรรมการก าหนด รวมทั้งส่งเสริมให้
ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยจัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยดังกล่าว 
  มาตรา 25 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีหน้าที่จัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มีการ
อบรมเลี้ยงดู เพ่ิมพูนประสบการณ์ ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ และจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง 
รวมทั้งจัดให้มีการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยที่เหมาะสมในช่วงรอยต่อตั้งแต่ก่อนระดับอนุบาลจนถึง
ระดับประถมศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
  มาตรา 26 หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน ที่มีหน้าที่ในการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย ต้องจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย รวมทั้ งติดตามดูแล 
เด็กปฐมวัยให้ได้รับสวัสดิการและบริการด้านการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) 

2. นโยบายการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

  2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)   
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้ าหมาย 
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อม
ทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบ  
ต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ  มีหลักคิด 
ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่  21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษ์ 
ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง 
เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน  ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  
(ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 

  2.2 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2563–2565)   
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 เพ่ิมโอกาสให้คนทุกช่วงวัยเข้าถึงบริการทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
ได้ก าหนดผลผลิต /ผลลัพธ์ไว้ว่า ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกันในทุกระดับ 
และประเภทการศึกษา ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
สามารถเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สถานศึกษาในภูมิภาค/ชนบท ได้รับการยกระดับ
คุณภาพในการให้บริการ เด็กพิการและด้อยโอกาสได้รับโอกาสทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและ 
นอกระบบโรงเรียน รวมทั้งมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและทักษะประสบการณ์เพ่ือขอรับวุฒิการศึกษา
เพ่ิมข้ึนได ้(ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2563) 

  2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570)  
   กลยุทธ์ ที่ 3 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 พัฒนาทางเลือกในการ
เข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยจัดท าข้อมูลและส่งเสริมการจัดท า
แผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลายของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถวางเส้นทางการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอน  
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ประสบการณ์ได้ ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการ
พัฒนาผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษที่มีความต้องการที่ซับซ้อน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2564) 

 2.4 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579  
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา  
มีเป้าหมาย ดังนี้ 
  1) ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ มีตัวชี้วัด
ที่ส าคัญ เช่น ดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจและ
พ้ืนที่ลดลง ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) 
ของนักเรียนระหว่างพ้ืนที่/ภาคการศึกษาในวิชาคณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษลดลง เป็นต้น 
  2) การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย  
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัยสนองตอบความต้องการ  
ของผู้เรียนและผู้ใช้บริการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสถานศึกษาทุกแห่งมีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  
และมีคุณภาพ เป็นต้น 
  3) ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้องเป็นปัจจุบัน  
เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผลมีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีระบบ
ฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิงจากเลขที่บัตรประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ที่สามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยน
ฐานข้อมูล รวมทั้งใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืน ด้านสาธารณสุข สังคม 
ภูมิสารสนเทศ แรงงาน และการศึกษา และมีระบบสารสนเทศด้านการศึกษาและด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ที่เป็น
ระบบเดียวกันทั้งประเทศ ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน สามารถอ้างอิงได้เป็นต้น 
  โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษา
ที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษา 
ที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท าฐานข้อมูลรายบุคคล
ทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ แรงงาน และการศึกษา เป็นต้น 

  2.5 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา   
  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  แถลงต่อ
รัฐสภา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562 ได้วางแนวทางพัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านวิสัยทัศน์แ ละ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาของผู้น าประเทศในอดีตและในวันนี้วิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนประเทศของรัฐบาลชุดนี้
คือ“มุ่งมั่นให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในศตวรรษที่ 21” โดยรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผ่นดินด้านการศึกษา คือ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทย  
ทุกช่วงวัย โดยหนึ่งด้านที่ส าคัญและเกี่ยวข้องกับงานวิจัยในครั้งนี้คือ การส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ
ทุกช่วงวัย ดังนี้ 
          1) มุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนควบคู่กับการพัฒนาครู เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหาร 
จัดการศึกษาในทุกระดับบนพ้ืนฐานการสนับสนุนที่ค านึงถึงความจ าเป็นและศักยภาพของสถาบันการศึกษา 
แต่ละแห่ง พร้อมทั้งจัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียนในทุกระดับและสร้างระบบวัดผลโรงเรียนและครู  
ที่สะท้อนความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดกับผู้เรียน คืนครูให้นักเรียนโดยลดภาระงานที่ไม่จ าเป็นรวมถึงจัดให้มี
ระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการเชื่อมโยงหรือส่งต่อข้อมูลครอบครัวและผู้เรียนระหว่าง
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หน่วยงานต่าง ๆ ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดช่วงชีวิตตลอดจนพัฒนาช่องทางให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้     
  2) พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทัล พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสร้างสรรค์ท่ีเหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนออนไลน์แบบเปิดที่หลากหลายเพ่ือส่งเสริม
การเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจและเหมาะสมกับช่วงวัยตลอดจนพัฒนาแหล่งเรียนรู้และอุทยานการเรียนรู้
ส าหรับเยาวชนที่เชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวิถีชีวิต และส่งเสริมการเรียนการสอนที่เหมาะสมส าหรับผู้ที่เข้าสู่ 
สังคมสูงวัย 
  3) ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยจัดการศึกษา
กับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา มุ่งเน้นกลุ่มเด็กด้อยโอกาสและกลุ่มเด็กนอกระบบการศึกษา
ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา
จัดระบบโรงเรียนพ่ีเลี้ยงจับคู่ระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีคุณภาพการศึกษาดีกับโรงเรียนขนาดเล็ก  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและการส่งเสริมให้ภาคเอกชน ชุมชนในพ้ืนที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบ
การศึกษาในพ้ืนที่ สนับสนุนเด็กที่มีความสามารถแต่ไม่มีทุนทรัพย์เป็นกรณีพิเศษ ตลอดจนแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ทางการศึกษา โดยการปรับโครงสร้างหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาและทบทวนรูปแบบการให้กู้ยืม 
เพ่ือการศึกษาที่เหมาะสม 
  จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี 
แถลงต่อรัฐสภา ในการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย ให้ความส าคัญกับการพัฒนาโรงเรียน
ควบคู่กับการพัฒนาคร ูพัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทัล และลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

  2.6 นโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565                             
   กระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึงความส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ การพัฒนาเด็กตั้งแต่
ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 
รวมถึงการส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ 21 และพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย และประเด็นอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดนโยบาย 
การจัดการศึกษาไว้ 12 นโยบาย โดยหนึ่งในโยบายที่ส าคัญและเก่ียวข้องกับงานวิจัยในครั้งนี้คือ การเพิ่มโอกาส
และการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และผู้เรียนที่มีความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษ และได้ก าหนดโยบายระยะเร่งด่วน (Quick Win) ไว้จ านวน 7 นโยบาย โดยหนึ่งในโยบาย
ที่ส าคัญและเกี่ยวข้องกับงานวิจัยในครั้งนี้คือ การจัดการศึกษาส าหรับผู้ที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ส่งเสริม
การจัดการศึกษาให้ผู้ที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ สามารถด ารงชีวิต  
ในสังคมอย่างมีเกียรติ ศักดิ์ศรีเท่าเทียมกับผู้อ่ืนในสังคม สามารถช่วยเหลือตนเอง และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 

  2.7 นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวง เรื่องนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งในส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและ
ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน คือ นโยบายที่ 3 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่า
เทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย มีรายละเอียดดังนี้ 
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            1) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการ 
ส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น โดยเฉพาะระดับการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือป้องกันเด็กตกหล่นและ  
เด็กออกกลางคัน 
  2) ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กปฐมวัยที่มีอายุตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไปทุกคน เข้าสู่ระบบการศึกษา 
เพ่ือรับการพัฒนาอย่างรอบด้าน มีคุณภาพ ตามศักยภาพ ตามวัยอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ โดยบูรณาการ
ร่วมงานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  3) พัฒนาข้อมูลและทางเลือกที่หลากหลายให้กับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายพิเศษและ 
กลุ่มเปราะบาง รวมทั้งกลุ่ม NEETs ในการเข้าถึงการศึกษา การเรียนรู้ และการฝึกอาชีพอย่างเท่าเทียม 
  4) พัฒนาระบบสนับสนุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว (Home School) และการ
เรียนรู้ที่บ้านเป็นหลัก (Home-based Learning) (กระทรวงศึกษาธิการ, 2564) 

 2.8 นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ถึง 2565 
            ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์แห่งชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษาก าหนดให้มีการพัฒนาเด็กตั้งแต่ระดับปฐมวัยให้มีสมรรถนะและลักษณะที่ดี สมวัยทุกด้าน  
โดยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ตระหนักถึงพหุปัญญา 
ของมนุษย์ที่หลากหลาย มีเป้าหมายให้ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะ 
ที่จ าเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล  
มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รวมทั้งเป็นพลเมืองที่ที่รู้สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบและ
มีจิตสาธารณะ 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มุ่งมั่นในการพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ให้เป็น “การศึกษาขั้นพ้ืนฐานวิถีชีวิตใหม่ วิถีคุณภาพ” มุ่งเน้นความปลอดภัยในสถานศึกษา ส่งเสริมโอกาส
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม และบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดนโยบาย
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2564–2565 ไว้จ านวน 4 ด้าน  
โดยหนึ่งด้านที่ส าคัญและเกี่ยวข้องกับงานวิจัยในครั้งนี้คือ 
  ด้านโอกาส  ดังนี้ 
 1) สนับสนุน ให้เด็กปฐมวัยได้เข้าเรียนทุกคน มีพัฒนาการที่ดี ทั้ งทางร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ให้สมกับวัย 
  2) ด าเนินการ ให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อย่างมีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน วางรากฐานการศึกษาเพ่ืออาชีพ สามารถวิเคราะห์ตนเองเพ่ือการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ
ตรงตามศักยภาพและความถนัดของตนเอง รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษสู่ความ 
เป็นเลิศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  3) พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่อยู่ในการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อป้องกันไม่ให้
ออกจากระบบการศึกษา รวมทั้งช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
อย่างเท่าเทียมกัน 
  4) ส่งเสริมให้เด็กพิการและผู้ด้อยโอกาส ให้ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพมีทักษะ  
ในการด าเนินชีวิต มีพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ พ่ึงตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
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    จากนโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ถึง 
2565 มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กในทุกระดับจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
อย่างมีคุณภาพ การพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน และการส่งเสริมให้เด็กพิการและผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับ
โอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ   

  2.9  นโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ออกประกาศ เรื่อง นโยบายและจุดเน้น 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีส่วนที่เก่ียวข้องกับการ
ด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน คือ นโยบายที่ 2  
ด้านโอกาสและการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
    1) ส่ งเสริม สนับสนุน  ให้ เด็กปฐมวัยที่ มีอายุ  3-6 ปีทุกคน เข้าสู่ ระบบการศึกษา  
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และการดูแลปกป้อง เพ่ือให้มีพัฒนาการครบทุกด้าน โดยการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  2) จัดการศึกษาให้ผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้เข้าถึงโอกาส ความเสมอภาค 
และได้รับการพัฒนาให้มีสมรรถนะส าหรับการศึกษาต่อ และการประกอบอาชีพในอนาคตให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ 
  3) จัดการศึกษาให้ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ ได้รับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
  4) ส่งเสริมเด็กพิการและผู้ด้อยโอกาส ให้ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและจัดหาทางเลือก 
ในการเข้าถึงการเรียนรู้ การฝึกอาชีพ เพ่ือให้มีทักษะในการด าเนินชีวิต สามารถพ่ึงตนเองได้ 
  5) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นรายบุคคล 
เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการบริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะการดูแลและป้องกันไม่ให้นักเรียนหลุดออกจาก
ระบบการศึกษา และช่วยเหลือเด็กตกหล่น เด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบ 

3.  เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน  

 3.1 ความหมาย 
 ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2565) ได้ให้ความหมายของเด็กตกหล่นและ
เด็กออกกลางคัน ดังนี้ 
 เด็กตกหล่น หมายถึง เด็กในการศึกษาภาคบังคับที่ยังไม่ได้เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 เด็กออกกลางคัน  หมายถึง  เด็กในวัยการศึกษาข้ันพื้นฐานที่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษาแล้ว 
แต่ออกจากสถานศึกษาก่อนที่จะจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 3.2 สาเหตุของการออกกลางคัน 
 กัญญาวีร์  ศรีบุรี (2557) ได้ศึกษาถึงสาเหตุของเด็กออกกลางคัน พบว่าเกิดจากเหตุผลหลัก 
5 ประการ ได้แก่  
 1) การอพยพตามผู้ปกครอง 
 2) การมีปัญหาครอบครัว 
 3) การมีปัญหาในการปรับตัว 
 4) การมีฐานะยากจน 
 5) การสมรสแล้ว 
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 สิทธิพร เกษจ้อย (2557) สาเหตุของการออกกลางคันของนักเรียน  เกิดจาก 
 1) ด้านสภาพแวดล้อมของชุมชน  
 2) โรงเรียน 
 3) ครอบครัว 
 4) พฤติกรรมของนักเรียน 

 สัจจภรณ์ ลาพูนพงศ์ (2558)  สาเหตุของเด็กออกกลางคันเกิดจาก 
1) ความยากจน 
2) ลักษณะของพ้ืนซึ่งอยู่ห่างไกลและทุรกันดาร  
3) ปัญหาครอบครัวที่เด็กนักเรียนไม่มีบิดา มารดาดูแลเอาใจใส่ หรือบางคนต้องช่วยงาน 

พ่อแม่ที่บ้าน ท าให้ขาดความสม่ าเสมอในการมาเรียนและขาดเรียนไปในที่สุด 

 พัชราภา ตันติชูเวช (2560) ได้ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชน  
นอกระบบการศึกษา: กรณีศึกษาจังหวัดตาก พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชนออกนอกระบบการศึกษา
แบ่งเป็น 2 ปัจจัยคือ  

 1. ปัจจัยจากกลุ่มเป้าหมาย เช่น ทัศนคติที่มีต่อการเรียน การปรับตัว การแต่งงาน และ  
 2. ปัจจัยจากครอบครัว ชุมชนและสิ่งแวดล้อม เช่น ทัศนคติของครอบครัวที่มีต่อการศึกษา  

ปัญหาด้านเศรษฐกิจของครอบครัว ความล าบากในการเดินทางไปโรงเรียน    

 พัฒนรัตน์ มณฑลอนันต์ธร (2562)  ข้อมูลบ่งชี้นักเรียนออกกลางคัน และนักเรียนที่เสี่ยง 
ออกกลางคัน ประกอบด้วย ข้อมูลบ่งชี้ 4 ประเด็น คือ  

1) นักเรียนเบื่อเรียน  
2) นักเรียนเป็นเด็กพิเศษ/ มีความบกพร่องทางการเรียนรู้  
3) นักเรียนด้อยโอกาส  
4) นักเรียนถูกละเมิดสิทธิ์ 

 ธัญญ์พิชชา ท้วมทับและคณะ (2563) ได้ศึกษาแนวทางการป้องกันการออกกลางคัน 
ของนักศึกษากลุ่มเสี่ยง กรณีศึกษา: วิทยาลัยเทคนิคอุตรดิตถ์ พบว่าสาเหตุการออกกลางคันของนักศึกษา 
กลุ่มเสี่ยง ทั้ง 6 ด้าน มีดังนี้  

1) ขาดการเข้าร่วมกิจกรรมและขาดเรียนมากจนหมดสิทธิ์สอบ  
2) รายได้ของครอบครัวไม่เพียงพอ/ต้องช่วยผู้ปกครองประกอบอาชีพ  
3) กฎ ระเบียบข้อบังคับของวิทยาลัยเคร่งครัดเกินไป  
4) การติดตาม ช่วยเหลือให้ค าปรึกษา และการออกเยี่ยมบ้านนักศึกษามีน้อยไป  
5) มีแหล่งมั่วสุม แหล่งอบายมุขอยู่ใกล้สถานศึกษาท าให้ง่ายต่อการกระท าผิด  
6) สาขาวิชามีเครื่องมือเครื่องจักรส าหรับฝึกทักษะช่างอุตสาหกรรม และสื่อการเรียนการสอน      

ไม่เพียงพอ 
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 3.3 การป้องกันและแก้ไข 
 สิทธิพร เกษจ้อย (2557) ให้ข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขเด็กออกกลางคัน ดังนี้ 
  1) โรงเรียนควรประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและชุมชนในการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
ที่มีแนวโน้มจะออกกลางคัน โดยท าความเข้าใจและรับฟังสภาพปัญหาของนักเรียนและผู้ปกครอง  เพ่ือหา
แนวทางช่วยเหลือ 
  2) โรงเรียนควรจัดหาทุนการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือและส่งเสริมเด็กที่ยากจนและขาดผู้อุปการะ 
  3) บิดา มารดา มีฐานะยากจน ตลอดจนปัญหาการหย่าร้าง จึงต้องออกไปท างานต่างจังหวัด 
ท าให้เด็กต้องอาศัยอยู่กับปู่ ย่า ตา ยาย มากจนเกินไป โรงเรียนควรมีมาตรการในการติดตามและให้ความ
ช่วยเหลือ เพื่อให้นักเรียนเหล่านี้สามารถเรียนจบได้และไม่เป็นปัญหาต่อสังคม 
  4) ควรมีมาตรการและควบคุมร้านค้าภายในชุมชน ในการจ าหน่ายสุรา บุหรี่ให้กับเด็ก
นักเรียนหรือเยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี 

 พัชราภา ตันติชูเวช (2560) แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษา: กรณีศึกษาจังหวัดตาก  มีดังนี ้

1) การจัดการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นตามบริบทของผู้เรียน 
2) การจัดการศึกษาท่ีเน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน 
3) การจัดการศึกษาเพ่ือการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ 
4) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
5) การจัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้เรียน 

 พัฒนรัตน์  มณฑลอนันต์ธร (2562)  แนวทางการแก้ไขปัญหานักเรียนออกกลางคัน และ
นักเรียนเสี่ยงออกกลางคัน ดังนี้ 
  1) นักเรียนเบื่อเรียน ประกอบด้วย 9 กิจกรรม ได้แก่  

1.1) ค้นหาข้อมูลบ่งชี้ที่ท าให้นักเรียนเบื่อเรียน  
1.2) ปฏิรูปสถานศึกษาทั้งระบบในด้านการบริหารทั่วไป การบริหารวิชาการ การบริหาร

บุคคล และการบริหารงบประมาณ  
1.3) จัดภูมิทัศน์ แหล่งเรียนรู้สร้างบรรยากาศ และสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
1.4) จัดโครงการ/ กิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (Active Learning)  
1.5) เสริมแรงทางบวกให้นักเรียนต้องการเรียนรู้อยู่เสมอ  
1.6) จัดทัศนศึกษาตามความสนใจของนักเรียน  
1.7) จัดกิจกรรมส าหรับนักเรียนที่มีความสนใจหรือมีความสามารถพิเศษด้านต่าง ๆ 
1.8) จัดตั้งเครือข่ายเพ่ือร่วมมือกันดูแล ช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหานกเรียนอย่างมี

ประสิทธิภาพ  
1.9) จัดรูปแบบพัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาทักษะวิชาการ และพัฒนาทักษะวิชาชีพ 

 2) นักเรียนเป็นเด็กพิเศษ/ มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ประกอบด้วย 6 กิจกรรม ได้แก่  
2.1) น าระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนมาใช้บริหารจัดการอย่างจริงจัง และอย่างต่อเนื่อง  
2.2) จัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program: 

IEP) ให้กับนักเรียน  
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2.3) จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ กิจกรรม สื่อการเรียนการสอน และสอนซ่อมเสริม 
ให้เหมาะสมกับวัยและบริบทของนักเรียน  

2.4) จัดหาครูการศึกษาพิเศษ หรือส่งต่อนักเรียนไปยังสถานศึกษาที่จัดการศึกษาพิเศษ
หรือหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  

2.5) สร้างความเข้าใจและร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ครอบครัว และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
2.6) สร้างรูปแบบพัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาทักษะวิชาการ และพัฒนาทักษะวิชาชีพ 

 3) นักเรียนด้อยโอกาส ประกอบด้วย 5 กิจกรรม ได้แก่  
3.1) สร้างเครือข่ายระหว่างสถานศึกษา ครอบครัวนักเรียน และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  
3.2) จัดท าโครงการ/ กิจกรรมการเรียนการสอนที่ตอบสนองทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ และ

ทักษะวิชาการให้กับนักเรียน  
3.3) น าระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนมาบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และอย่างต่อเนื่อง  
3.4) จัดหาทุนส าหรับการศึกษา การด ารงชีวิต อาหารกลางวันฟรี จัดหาเครื่องอุปโภค

และบริโภค และจัดหางานท าให้กับนักเรียน  
3.5) จัดท าโปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาทักษะวิชาการ และพัฒนา

ทักษะวิชาชีพ 
  4) นักเรียนถูกละเมิดสิทธิ์ประกอบด้วย 4 กิจกรรม ได้แก่  

4.1) ด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนมาใช้บริหารจัดการอย่างเร่งด่วน และ
อย่างมีประสิทธิภาพ  

4.2) จัดโครงการ/ กิจกรรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ปกครอง นักเรียน และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิเด็ก  

4.3) ด าเนินงานให้ความช่วยเหลือ ติดต่อ ประสานงาน และส่งต่อนักเรียนที่ถูกละเมิดสิทธิ์
โดยเร็ว  

4.4) จัดท าโปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาทักษะวิชาการ และพัฒนา
ทักษะวิชาชีพ 
  ภริณ ธนะโชติภน และ เพ็ญณี แนรอท (2564)  แนวทางป้องกันการออกกลางคันของนักเรียน
แบ่งออกตามปัจจัยได้ดังนี้  
   1) ปัจจัยด้านผู้เรียน จากสาเหตุที่ผู้เรียนไม่มีเป้าหมายในการเรียน มีแนวทางในการป้องกันว่า 
ต้องท าให้ตัวผู้เรียนตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาและเล็งเห็นเป้าหมายในอนาคต โดยต้องอาศัย 
ความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองและครูในการชี้แนะแนวทางทั้งในเรื่องของการศึกษาและการด าเนินชีวิตให้เกิด
ความสมดุลและไปในทิศทางที่ดีร่วมกัน สาเหตุด้านเรียนไม่ทันเพื่อน มีแนวทางในการป้องกันว่า ครูและพ่อ-แม่ 
ผู้ปกครองต้องมีการเอาใจใส่เป็นพิเศษ ในด้านของครูอาจจะต้องมีการสอนเสริมและสร้างบรรยากาศการเรียน
ให้เอ้ือต่อการเรียน ในด้านของผู้ปกครองต้องพยายามสนับสนุนในเรื่องของการเรียนอย่างเต็มที่ สาเหตุด้าน  
ยาเสพติด มีแนวทางในการป้องกันว่า ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ที่จะต้องจริงจังกับการจัดการ
ปัญหาเรื่องยาเสพติดอย่างเด็ดขาด ช่วยกันสอดส่องดูแลบุตรหลานเยาวชนในชุมชน เพ่ือป้องกันปัญหาก่อนที่
จะเกิดขึ้นจนยากต่อการแก้ไข  
   2) ปัจจัยด้านครอบครัว จากสาเหตุที่พ่อ-แม่แยกทางกันหรือเสียชีวิต มีแนวทางในการ
ป้องกันว่า ผู้ปกครองที่ดูแลต้องให้ความใส่ใจเป็นพิเศษ พยายามเติมเต็มในส่วนที่ขาด ให้ความรัก และคอย
สนับสนุนให้เหมือนครอบครัวที่สมบูรณ์ทั่วไป สาเหตุด้านความไม่พร้อมทางฐานะ และในด้านครอบครัวมีอาชีพ
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ไม่แน่นอน ต้องย้ายถิ่นฐานบ่อยครั้ง ทั้ง 2 ด้านนี้ มีแนวทางในการป้องกันว่า ภาครัฐจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
เช่น จัดหาอาชีพให้แก่ประชาชนที่ต้องการความช่วยเหลือ ทว่าทางครอบครัวเองก็ต้องพยายามที่จะช่วยเหลือ
ตนเองเช่นเดียวกัน  
   3) ปัจจัยด้านสถานศึกษา จากสาเหตุที่ โรงเรียนขาดแคลนในเรื่องของทุนการศึกษา  
มีแนวทางในการป้องกันว่า ทางภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ โดยเฉพาะในกลุ่มโรงเรียน 
ที่มีนักเรียนที่ค่อนข้างขาดแคลน สาเหตุด้านนักเรียนขาดความสัมพันธ์ที่ดีกับเพ่ือนนักเรียนด้วยกัน มีแนวทาง
ในการป้องกันว่า ครูที่รับผิดชอบต้องสอดส่องพฤติกรรมของนักเรียนอย่างใกล้ชิด ต้องมีการพูดคุยเมื่ อเกิด
ปัญหาเพ่ือจะได้แก้ไขได้อย่างทันท่วงที สาเหตุด้านทางสถานศึกษาขาดความร่วมมือที่ดีกับทางผู้ปกครอง 
ของนักเรียน มีแนวทางในการป้องกันว่า ทั้งสองฝ่ายควรมีการร่วมมือกันติดตามและดูแลตัวนักเรียน  
จัดการประชุมกันอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการแบ่งปันข้อมูลของนักเรียน และร่วมกันแก้ปัญหา  
   4) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมที่อยู่อาศัย จากสาเหตุที่ชุมชนที่อยู่อาศัยของนักเรียนถูกห้อมล้อม
ไปด้วยแหล่งอบายมุข มีแนวทางในการป้องกันว่า ชุมชนจะต้องตระหนักถึงโทษของอบายมุขในรูปแบบต่าง ๆ 
และต้องสร้างสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ และร่วมกันเป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแลเยาวชน สาเหตุด้าน 
ที่อยู่อาศัยของนักเรียนอยู่ห่างไกลจากโรงเรียน มีแนวทางในการป้องกันว่า ต้องจัดรถรับส่งระหว่างชุมชนกับ
โรงเรียนไว้คอยอ านวยความสะดวกให้กับนักเรียนในการไป-กลับโรงเรียน สาเหตุด้านเยาวชนส่วนใหญ่ในชุมชน
ของนักเรียนไม่เข้าเรียนตามระบบ มีแนวทางในการป้องกันว่า ชุมชนต้องร่วมกันสร้างบรรยากาศและค่านิยม
ทางการศึกษาและสร้างแหล่งเรียนรู้ประจ าชุมชนเพื่อส่งเสริมและสนับการเรียนรู้ของเยาวชน 

4. โปรแกรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับเด็ก 
   4.1 โปรแกรมการสอนที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนในประเทศไทย  
   4.1.1 โปรแกรมการเรียนในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
   เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้รูปแบบการเรียนการสอน
ในแต่ละภูมิภาคของประเทศต้องมีความแตกต่างกันไปตามความเหมาะสม กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนด 5 รูปแบบ
การเรียนการสอนรองรับการเปิดภาคเรียนให้เหมาะสมแต่ละภูมิภาคของประเทศ ซึ่งได้เตรียมความพร้อม 
โดยก าหนดรูปแบบการเรียนการสอนของโรงเรียนในแต่พื้นที่ไว้ ทั้งหมด 5 รูปแบบ ประกอบด้วย  
   1) การเรียนแบบ On- site คือ การเดินทางมาเรียนที่โรงเรียนซึ่งเหมาะส าหรับ
โรงเรียนที่มีปริมาณนักเรียนน้อยสามารถจัดพ้ืนที่แบบเว้นระยะห่างและเข้มงวดการสวมหน้ากากอนามัย 
ตามมาตรการด้านสาธารณสุข  

 2) การเรียนแบบ On-Air ผ่านระบบมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม หรือ DLTV   
 3) การเรียนแบบ On-Line ครูผู้สอนท าการสอนผ่านระบบอิเลคทรอนิคส์  
 4) การเรียนแบบ On-demand ผ่านระบบแอปพลิเคชันและการเรียนแบบ  
 5) การเรียนแบบ On- hand ครูผู้สอนเดินทางไปแจกเอกสารใบงานให้กับนักเรียนที่บ้าน  

   4.1.2 โปรแกรมการเรียนหลักสูตรระยะสั้นของสถาบันอาชีวศึกษา 
   สถาบันอาชีวศึกษามีหลักสูตรระยะสั้น 2 ประเภท ดังนี้  (ส านักมาตรฐานการ
อาชีวศึกษาและวิชาชีพ, 2565)  
   1) หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นฐานสมรรถนะเพ่ือเชื่อมโยงการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กับการจัดการอาชีวศึกษา ซึ่งสถาบันอาชีวศึกษาจะจัดการเรียนการสอนร่วมกับสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ได้แก่ 
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  1.1) หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นฐานสมรรถนะส าหรับประชาชนทั่วไป เป็นหลักสูตร
วิชาชีพระยะสั้นส าหรับประชาชนทั่วไป และนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เรียนตามความสนใจ 
ความถนัดทีส่อดคล้องกับนโยบายประเทศไทย 4.0  
   1.2) หลักสูตรเสริมวิชาชีพแกนมัธยม ส าหรับสถานศึกษาระดับมัธยมที่ต้องการ
ส่งเสริมด้านอาชีพ สามารถเลือกหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น ให้นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเรียน 
ในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา ตามความสนใจ ความถนัด เพ่ือให้นักเรียนเรียนรู้โลกอาชีพ และรู้จักตัวตน 
ความชอบ ความสนใจ ในด้านอาชีพ เป็นแนวทางในการศึกษาต่อสายอาชีวศึกษา โดยประสานความร่วมมือกับ 
สถานศึกษาสังกัด สพฐ. ครูผู้สอนพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นร่วมกันตามแนวทางการพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น
ฐานสมรรถนะ หรือสถานศึกษาบูรณาการกับหลักสูตรช่างชุมชน (Fix it Center) พัฒนาหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น
ฐานสมรรถนะ 
  1.3) พัฒนารายวิชาในหลักสูตร ปวช. เป็นหลักสูตรระยะสั้นฐานสมรรถนะ ใช้ส าหรับ
สอนให้กับนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  1.4) หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นที่พัฒนามาจากรายวิชาปรับพ้ืนฐาน ปวส. พัฒนา
รายวิชาปรับพ้ืนฐาน ปวส. เป็นหลักสูตรระยะสั้นฐานสมรรถนะ ใช้ส าหรับสอนให้กับนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
  1.5) หลักสูตรฝึกอบรม 108 อาชีพ เป็นหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น ไม่เกิน 6 ชั่วโมง 
ในการจัดกิจกรรมฝึกอบรมร่วมกับสถานศึกษาสังกัด สพฐ.   
  1.6) หลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น ส าหรับครูผู้สอนสังกัด สพฐ. กศน. องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสถานศึกษา สามารถพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นฐานสมรรถนะ ให้สอดคล้องกับ
กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและน าไปถ่ายทอดให้กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา   สอดคล้องกับความต้องการ
เร่งด่วนของตลาดแรงงาน เช่น สาขาหุ่นยนต์เบื้องต้น โดรนเบื้องต้น พลังงานทดแทน อาหารเพ่ือสุขภาพ 
โรงแรม ท่องเที่ยว เป็นต้น  และมีหลักสูตรที่ให้ความรู้ด้านวิชาชีพตามความต้องการของครูผู้สอน สังกัด สพฐ. 
กศน. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีทักษะไปถ่ายทอดขยายผลและบริการในสถานศึกษา เช่น ตัดผมชาย      
ตัดผมหญิง อาหาร ขนม เป็นต้น 
   2) หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นทั่วไป จัดการฝึกอบรมให้กับบุคคลทั่วไป โดยวิทยาลัย
สารพัดช่างทั่วประเทศ ตามความพร้อมของแต่ละวิทยาลัยและความต้องการของผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
ประกอบด้วย 10 ประเภทวิชา ดังนี้ 
   2.1) อุตสาหกรรม มี 8 สาขาวิชา ได้แก่ ช่างยนต์ ช่างกลโรงงาน ช่างเชื่อมโลหะ 
ช่างไฟฟ้า ช่างอิเล็กทรอนิกส์ ช่างก่อสร้าง ช่างพิมพ์ ช่างท าความเย็น ในแต่ละสาขาวิชามีกลุ่มงานที่จัด
ฝึกอบรม เช่น งานจักรยานยนต์ งานช่างบ ารุงระบบไฟฟ้าขนส่งทางราง งานเสียงและภาพ งานส ารวจ เป็นต้น 
   2.2) พาณิ ชยกรรม มี  5 สาขาวิชา ได้แก่  บัญชี  การขาย การเลขานุการ 
คอมพิวเตอร์ ธุรกิจและการจัดการ    
   2.3) ศิลปกรรม มี 8 สาขาวิชา ได้แก่ วิจิตรศิลป์ ออกแบบ หัตถกรรม ถ่ายภาพและ
วีดีทัศน์ เครื่องประดับและอัญมณี ดนตรี คอมพิวเตอร์กราฟิก และพยากรณ์ ในแต่ละสาขาวิชามีกลุ่มงานที่จัด
ฝึกอบรมเช่น งานจิตรกรรม งานออกแบบผลิตภัณฑ์ งานจักสาน งานหนัง งานถ่ายภาพโฆษณา ดนตรีไทย  
งานคอมพิวเตอร์แอนิเมชั่น งานโหราศาสตร์ เป็นต้น 



20 
 

   2.4) คหกรรม มี 4 สาขาวิชา ได้แก่ ผ้าและเครื่องแต่งกาย อาหารและโภชนาการ 
คหกรรมศาสตร์ทั่วไป และคหกรรมธุรกิจ ในแต่ละสาขาวิชามีหลายกลุ่มงานที่จัดฝึกอบรม เช่น งานเสื้อผ้าสตรี 
งานขนมอบ งานเสริมสวย งานดอกไม้สด งานใบตอง งานสมุนไพร งานธุรกิจจัดตกแต่งพิธีและสถานที่ เป็นต้น 
   2.5) เกษตรกรรม มี 4 สาขาวิชา ได้แก่ พืชศาสตร์ สัตวศาสตร์ อุตสาหกรรมเกษตร 
และเทคโนโลยีการจัดการเกษตร ในแต่ละสาขาวิชามีกลุ่มงานที่จัดฝึกอบรม เช่น งานพืชไร่ งานพืชผัก งานสัตว์ปีก 
งานสัตว์เล็ก งานผลิตภัณฑ์พืช งานผลิตภัณฑ์สัตว์ งานช่างเกษตร เป็นต้น 
   2.6) ประมง มี 3 สาขาวิชา ได้แก่ เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า แปรรูปสัตว์น้ า และเทคโนโลยี
การจัดการประมง  
   2.7) อุตสาหกรรมท่องเที่ยว มี 3 สาขาวิชา ได้แก่ การโรงแรม การท่องเที่ยว และ 
ภาษาเพ่ือการโรงแรมและการท่องเที่ยว ในแต่ละสาขาวิชามีกลุ่มงานที่จัดฝึกอบรม เช่น งานโรงแรมและบริการ 
งานนวดแผนไทย งานสปาและความงาม ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญี่ปุ่น เป็นต้น 

 2.8) อุตสาหกรรมสิ่งทอ มี 2 สาขาวิชา ได้แก่ เทคโนโลยีสิ่งทอ เทคโนโลยีเครื่องนุ่งห่ม   
 2.9) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มี 1 สาขาวิชา คือ เทคโนโลยีสารสนเทศ  

 2.10) ทักษะชีวิต มี 3 สาขาวิชา ได้แก่ ทักษะภาษาและการสื่อสาร ทักษะการคิด
และการแก้ปัญหา และทักษะทางสังคมและการด ารงชีวิต มีกลุ่มงานที่จัดฝึกอบรม ได้แก่ ภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สังคมศึกษา สุขศึกษาและมนุษยศาสตร์  กีฬาและ
นันทนาการ 
   ในแต่ละกลุ่มงานที่จัดฝึกอบรม จะมีช่วงระยะเวลาที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะ
ของกลุ่มงาน ซึ่งแบ่งช่วงระยะเวลาได้ดังนี้ 

1) ช่วงเวลา 1-30 ชั่วโมง 
2) ช่วงเวลา 31-60 ชั่วโมง 
3) ช่วงเวลา 61-90 ชั่วโมง 
4) ช่วงเวลา 91-120  ชั่วโมง 
5) ช่วงเวลา 121-150 ชั่วโมง 
6) ช่วงเวลา 151-180 ชั่วโมง 
7) ช่วงเวลา 181-210 ชั่วโมง 
8) ช่วงเวลา21 1-240 ชั่วโมง 
9) ช่วงเวลา 241 ชั่วโมงขึ้นไป 

   4.1.3 โปรแกรมการเรียนหลักสูตรระยะสั้นของกรมแรงงาน 
   กรมแรงงานจัดฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้นส าหรับประชาชนทั่วไปหรือผู้สนใจ  
(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน, 2565) โดยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานทั่วประเทศ ซึ่งมีหลักสูตรในการฝึกอบรมดังนี้ 
   1) หลักสูตรการฝึกส าหรับคนพิการ  มี 1 หลักสูตร คือ พนักงานออกแบบกราฟิก
ส าหรับผู้พิการ 30 ชั่วโมง 
   2) หลักสูตรฝึกอาชีพ 120 ชั่วโมง ได้แก่ การผลิตผลิตภาพแรงงานในอุตสาหกรรมเซรามิก  
ภาษาอังกฤษเพ่ือการท างาน ภาษาจีนเพ่ือการท างาน การติดตั้งและบ ารุงรักษาเครื่องปรับอากาศขนาดเล็ก 
การใช้โปรแกรมส านักงานขั้นสูง การจัดการคลังสินค้า การประยุกต์ใช้โปรแกรม Microsoft Office ในส านักงาน 
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   3) หลักสูตรฝึกอาชีพ 90 ชั่วโมง ได้แก่ การประกอบขนมไทยและขนมอบ การตัดเย็บ
เสื้อผ้า บาริสต้ามืออาชีพ การสร้างแบบตัดเย็บเสื้อผ้า การสร้างดิจิตอลคอนเทสต์เพ่ือการตลาด การพัฒนา 
แอปพลิเคชันบนมือถือ การประกอบอาหาร การท าขนมไทย ช่างเชื่อมอาร์กโลหะด้วยมือ ช่างเชื่อม TIG  
ช่างเชื่อม MIGMAG การสื่อสารภาษาอังกฤษเพ่ือการท างาน  
   4) หลักสูตรฝึกอบรม 18 ชั่วโมง ได้แก่ การติดตั้งเตาไฟฟ้าและเครื่องดูดควัน ช่างติดตั้ง
หลังคาและผนังเมทัลชีท ระดับพ้ืนฐาน เทคโนโลยีงานบริการรถจักรยานยนต์ อาชีพเสริม การติดตั้งโซล่าเซลล์ 
ซ่อมสีรถยนต์อัจฉริยะระบบซ่อมด่วน  เทคนิคงานปูกระเบื้อง  การบ ารุงรักษาระบบไฟฟ้าของรถยกไฟฟ้า  
การติดตั้งและบ ารุงรักษากล้องวงจรปิด  การซ่อมบ ารุงและการแก้ไขปัญหาเครื่องปรับอากาศระบบ
อินเวอร์เตอร์ การติดตั้งเหล็กโครงสร้างมวลเบา การควบคุมกระบวนการผลิตผ่านระบบเครือข่าย เทคนิคการ
ถ่ายภาพด้วยระบบดิจิตอล ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ การออกแบบอินโฟกราฟิก การสื่อสาร
และการท างานเป็นทีม การสร้างร้านค้าออนไลน์ การสร้างภาพเคลื่อนไหวด้วยโปรแกรม Adobe Flash  
การพัฒนาเว็บไซต์ด้วยโปรแกรม Joomla การประยุกต์ใช้งาน PLC ในงานอุตสาหกรรม การประยุกต์ใช้ RFID 
ควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้าอุตสาหกรรม การบริหารจัดการอาคารและหมู่บ้านจัดสรร  การใช้โปรแกรม 
Adobe Photoshop การใช้ งาน โปรแกรม Microsoft Word 2010 การใช้ งาน โปรแกรม Microsoft 
PowerPoint 2010   
   5) หลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการ (หลักสูตร MOU) โดยร่วมกับกลุ่มวังขนาย  
20 หลักสูตร 
   6)  หลักสูตรตามมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ได้แก่ พนักงานประกอบรองเท้า  
เย็บ ระดับ 1,2 ช่างหล่อเครื่องประดับ อัญมณี  ระดับ 1 ,2 ช่างเย็บรองเท้า ระดับ 1 ,2 ช่างฝังอัญมณี 
บนเครื่องประดับ ระดับ 1,2  ช่างตกแต่งเครื่องประดับ ระดับ 1,2 ช่างเจียระไนพลอย ระดับ 1,2 
   7) กลุ่มโลจิสติกส์ (LG) 36 หลักสูตร เช่น พนักงานน าเข้าและส่งออก ผู้ปฏิบัติการ
คลังสินค้า นักปฏิบัติการขนส่งสินค้าทางราง พนักงานขับรถโฟล์คลิฟไม่เกิน 10 ตัน การจัดการโลจิสติกส์ 
ในอุตสาหกรรมยานยนต์ เป็นต้น  
   8) กลุ่มท่องเที่ยวและบริการ (TS) 134 หลักสูตร เช่น การจัดการด้านอาหารและ
โภชนาการ การดูแลผู้สูงอายุขั้นกลาง พนักงานแม่บ้านของโรงแรม เทคนิคการเป็นวิทยากรและสื่อความหมาย
เพ่ือการท่องเที่ยว เป็นต้น 
   9) กลุ่มเทคโนโลยีอัตโนมัติและหุ่นยนต์ (AR) 34 หลักสูตร เช่น เมคคาทรอนิกส์  
การตรวจสอบคุณภาพสัญญาณโทรศัพท์มือถือระบบ 3G และ 4G การออกแบบสมองกลฝังตัวในโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นต้น 
   10) กลุ่มเทคโนโลยีการผลิตอัตโนมัติ (AP) 98 หลักสูตร เช่น การใช้เครื่อง Wire Cut 
ส าหรับผลิตแม่พิมพ์ การใช้เครื่อง EDM ส าหรับผลิตแม่พิมพ์ ช่างควบคุมเครื่องตัดโลหะด้วยเส้นลวด ช่างเขียน
แบบเครื่องกลด้วยคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
   11) กลุ่มเทคโนโลยีดิจิทัล (DT) 25 หลักสูตร เช่น การออกแบบและติดตั้งระบบ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ ผู้บริหารและดูแลเว็บไซต์ Basic art & drawing การสร้างแอปพลิเคชันโมบายระบบ
แอนดรอยด ์เป็นต้น 
   12) กลุ่มเกษตรและอาหารแปรรูป (AF) 20 หลักสูตร เช่น การแปรรูปอาหารทะเล 
พนักงานแปรรูปและถนอมอาหาร การท าผลิตภัณฑ์เพ่ือความงามจากสมุนไพร การท าสบู่จากผลิตภัณฑ์ 
ทางการเกษตร  เป็นต้น 
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   13) กลุ่มเทคโนโลยีงานเชื่อม (WT) 71 หลักสูตร เช่น ช่างเชื่อมอาร์กโลหะด้วยมือ  
การเชื่อมแม็กเหล็กกล้าแผ่นบาง การเชื่อมแม็กส าหรับผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ การเชื่อม TIG อลูมิเนียม เป็นต้น 
   14) กลุ่มเทคโนโลยีไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (EE) 97 หลักสูตร เช่น ช่างไฟฟ้า
อุตสาหกรรม ช่างไฟฟ้าภายนอกอาคาร ช่างเครื่องปรับอากาศในบ้านและการพาณิชย์ขนาดเล็ก การตรวจซ่อม
ไมโครคอมพิวเตอร์ การติดตั้งเครื่องปรับอากาศระบบ VRF เป็นต้น 
   15) กลุ่มเทคโนโลยียานยนต์ (AM) 80 หลักสูตร เช่น พ้ืนฐานรถจักรยานยนต์ ช่างสี
รถยนต์ ช่างซ่อมเครื่องยนต์ดีเซล การซ่อมรถจักรยานยนต์ การควบคุมไฟฟ้าด้วยรีเลย์ในอุตสาหกรรมยานยนต์ 
การขับรถยนต์ส่วนบุคคล เป็นต้น 
   16) กลุ่มเทคโนโลยีก่อสร้าง (CT) 48 หลักสูตร เช่น ช่างไม้ก่อสร้าง ช่างฉาบปูน  
ช่างก่ออิฐ การปูกระเบื้อง การเขียนแบบก่อสร้างด้วยคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
   17) กลุ่มอุตสาหกรรมศิลป์ (FT) 64 หลักสูตร เช่น ช่างตัดเย็บเสื้อผ้าสตรี ช่างท ามุ้งลวด
ประต-ูหน้าต่างอะลูมิเนียม การออกแบบของใช้จากไม้สัก ช่างสีเครื่องเรือน เป็นต้น 
   18) กลุ่มพัฒนาศักยภาพบุคลากร (SS) 200 หลักสูตร เช่น ภาษาอังกฤษส าหรับ
พนักงานต้อนรับส่วนหน้าของโรงแรม ภาษาอังกฤษส าหรับพนักงานขับรถแท็กซี่สาธารณะ พนักงานการใช้
คอมพิวเตอร์ (น าเสนองาน) เจ้าหน้าที่ฝึกอบรม เป็นต้น 
   19) หลักสูตรเตรียมเข้าท างาน 
   20) หลักสูตรภาษาต่างประเทศ 
   21) หลักสูตรพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (TO) 
   22) หลักสูตรการฝึกทักษะสีเขียว (Green Job) เช่น ช่างปฏิบัติการติดตั้งระบบการใช้
ก๊าซ NGV เป็นเชื้อเพลิงในรถยนต์ การบ ารุงรักษาอุปกรณ์เซลล์แสงอาทิตย์ การอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้าส าหรับ
อุตสาหกรรม การจัดการด้านความปลอดภัย เป็นต้น 

   4.1.4 โปรแกรมการฝึกอบรมอาชีพของกรมราชทัณฑ์   
   กรมราชทัณฑ์มีการฝึกอบรมอาชีพให้กับผู้ต้องขัง (คมชัดลึก, 2563) เพ่ือเป็นการสร้าง
อาชีพและรายได้ สามารถน าไปประกอบอาชีพภายหลังการพ้นโทษได้ ถือเป็นโครงการเพ่ือหวังที่จะคืนคนดี 
สู่สังคมไม่กลับมาท าผิดซ้ า โดยขณะนี้มีหลายหลักสูตร เช่น 
   1) โครงการส่งเสริมการฝึกวิชาชีพปลูกทุเรียน ซึ่งนอกจากให้ผู้ต้องขังมีอาชีพภายหลัง
พ้นโทษได้ แล้วยังท าให้เรือนจ าและทัณฑสถาน สามารถใช้พ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด โดยโคร งการนี้
ประกอบไปด้วย ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ มีหลักสูตร ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการปลูกทุเรียน การฝึกทักษะ  
การปลูกทุเรียน จ านวนชั่วโมงในการฝึก 18 ชั่วโมง  
   2) โครงการเลี้ยงสุนัขเพ่ือพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ประกอบไปด้วย ภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ มีหลักสูตร การดูแลสุขภาพ อนามัยของสุนัขและคอก การสุขาภิบาลโรค การป้องกันโรค การให้อาหาร 
การสื่อสารภาษากายของสุนัข จิตวิทยาและพฤติกรรมของสุนัข การจัดการฟาร์มเพาะพันธุ์สุนัข การผสมพันธุ์
และการดูแลสุนัข  
   3) โครงการส่งเสริมการเลี้ยงไก่ชนเพ่ือพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เพ่ือฝึกส่งเสริมให้
ผู้ต้องขังได้รับความรู้และทักษะด้านการเลี้ยงไก่ชนสามารถน าไปประกอบอาชีพได้ภายหลังพ้นโทษ เพ่ือให้
ผู้ต้องขังมีเงินรางวัลปันผลระหว่างการฝึกวิชาชีพเมื่ออยู่ในเรือนจ าเป็นเงินออมสะสมเป็นทุนประกอบอาชีพ
ภายหลังพ้นโทษ เพ่ือให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน เป็นแหล่งอนุรักษ์สายพันธุ์ไก่ชนที่มีในประเทศไทย มีภาคทฤษฎี
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และภาคปฏิบัติ โดยมีหลักสูตร ความส าคัญของไก่ชน ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการเลี้ยงไก่ชน การอนุรักษ์และ
พัฒนาพันธุ์ไก่ชน การตลาดและช่องทางการจ าหน่าย จ านวนชั่วโมงในการฝึก 18 ชั่วโมง หรือ 4 วัน  
   4) โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ (โคขุน) เพ่ือฝึกทักษะอาชีพด้านการปศุสัตว์ 
การเลี้ยงโคเนื้อ (โคขุน) ให้กับผู้ต้องขัง ในการเตรียมความพร้อมด้านอาชีพก่อนพ้นโทษ เพ่ือสร้างรายได้ 
เลี้ยงครอบครัวและมีอาชีพมั่นคง ประกอบไปด้วย ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ มีหลักสูตร ทักษะการประกอบ
อาชีพเลี้ยงโคเนื้อ การฝึกทักษะการเลี้ยงโคเนื้อ การบริหารจัดการเพ่ือการประกอบอาชีพ การจัดการตลาด 
การวางแผนการตลาด หลักสูตรระยะเวลา 4 วัน รวม 30 ชั่วโมง  

  4.2 โปรแกรมการสอนที่ใช้ในต่างประเทศ  
  4.2.1 โปรแกรมการเรียนรู้ที่ใช้ในการฟ้ืนฟูภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ Hanover Research 
(2020) ได้ระบโุปรแกรมการสอนไว้ดังนี้ 
  1) โปรแกรมหลังเลิกเรียน (After-School Programs) โปรแกรมนี้จะมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น เมื่อการเรียนการสอนจากวันเรียนปกติถูกรวมเข้ากับแผนการเรียนรู้หลังเลิกเรียน ตัวอย่างเช่น 
Meriden Public Schools (CT) ร่วมมือกับ YMCA และ Boys & Girls Club เพ่ือเพ่ิมการสอนหลังเลิกเรียน 
100 นาที ที่โรงเรียน 3 แห่งในเขต ส่งผลให้นักเรียนจาก 2 ใน 3โรงเรียนที่เข้าร่วมเห็นว่าคะแนนสอบของ
นักเรียนสูงขึ้น กว่าค่าเฉลี่ยของภาค ส่งผลให้เขตขยายโครงการไปยังโรงเรียนประถมศึกษาอ่ืนเพ่ิมขึ้น  
  2) ชมรมเร่งรัดการเรียนรู้  (Acceleration Academies) นอกเหนือจากการเรียนรู้ 
หลังเลิกเรียนแล้ว การร่วมกิจกรรมของนักเรียนในชมรมยังส่งผลให้มีพัฒนาการด้านคณิตศาสตร์และการอ่าน 
ชมรม 7 การเร่งรัด คือ “โปรแกรมการสอนแบบเน้นกลุ่มเป้าหมายที่เข้มข้น ซึ่งสอนในช่วงพักร้อนโดยกลุ่มครู
คุณภาพสูง ที่ผ่านการคัดเลือกมาอย่างดี” จากการศึกษาของลอว์เรนซ์ การใช้ Acceleration Academies 
ของ Public Schools (MA) ผู้ บ ริห ารโรงเรียน ได้คั ด เลือกนั ก เรียน โดย อิงจากคะแนนการทดสอบ 
Massachusetts Comprehensive Assessment System (MCAS) ที่ต่ า และนักเรียนมีความตั้งใจที่จะเข้าเรียน
ซึ่งผลพบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์และผลสัมฤทธิ์ในการอ่านของนักเรียนเพ่ิมขึ้น  
  3) โปรแกรมการเรียนรู้ภ าคฤดู ร้อนของโรงเรียน  (School-Based Summer 
Learning Programs) สถาบันนโยบายการเรียนรู้กล่าวว่า “โปรแกรมภาคฤดูร้อนที่ออกแบบมาอย่างดี 
จะมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เมื่อนักเรียนได้สัมผัสประสบการณ์ในหลายภาคฤดูร้อน” นอกจากนี้ โปรแกรมการ
เรียนรู้ภาคฤดูร้อน ยังจ าเป็นต้องมอบประสบการณ์การเรียนรู้ที่ดึงดูดใจและมีคุณค่าส าหรับนักเรียน โปรแกรม
ภาคฤดูร้อนสมัยใหม่ตอบสนองความสนใจและความต้องการที่หลากหลายของนักเรียน ซึ่งมูลนิธิวอลเลซ 
อธิบายว่า โปรแกรมการเรียนรู้ภาคฤดูร้อนสามารถปรับปรุงผลการเรียนตั้งแต่ความสามารถในการอ่านจนถึง 
GPA หรือ แม้แต่การพัฒนาเยาวชน และการพัฒนาอาชีพ โปรแกรมการเรียนรู้ภาคฤดูร้อนที่มีคุณค่า  ควรให้
นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมสร้างสรรค์และมีคุณค่า สร้างความสัมพันธ์เชิงบวกกับเพ่ือนและผู้ ใหญ่  
รวมนักเรียนที่มีทักษะหลากหลายระดับเข้าร่วมด้วยความเต็มใจและจัดกิจกรรมแบบเต็มวัน นอกจากนี้
โปรแกรมการเรียนรู้ภาคฤดูร้อนที่มีประสิทธิภาพโครงสร้างในการเรียนรู้ควรเชื่อมโยงกับมาตรฐาน มีการวัด
พฤติกรรมการเรียนรู้ที่คาดหวัง อย่างชัดเจน ทั้งนี้ควรจัดกิจกรรมเป็นกลุ่มย่อยไม่เกิน 20 คน  

   4.2.2 โปรแกรมการสอนที่ใช้ในการศึกษาทางเลือก 
   สมเกียรติ  อินทสิงห์ (2559) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ หลักสูตรการเรียนการสอนที่เน้นความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ซึ่งได้สังเคราะห์หลักสูตรและการเรียนการสอนส าหรับการศึกษาทางเลือกใน
สหรัฐอเมริกา โดยมีโรงเรียนทางเลือกหลาย ๆ รูปแบบ ดังนี้ 
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   1) โรงเรียนชุมชน (Community school) จัดโดยเขตการศึกษาของรัฐไอโอวา รับเด็ก
ที่ถูกไล่ออกจากโรงเรียนปกติ หรือถูกส่งตัวมาเข้าเรียนโดยศาลเยาวชน อัตราส่วนครูต่อนั กเรียน 1:15 
สภาพแวดล้อมได้รับการจัดโดยเฉพาะให้เหมาะสมกับนักเรียนโดยครูที่ได้รับการฝึกมาเป็นอย่างดี ได้รับการ
สนับสนุนโดยกรมคุมประพฤติ ทีมงานที่ปรึกษาด้านการแต่งงาน ครอบครัวและเยาวชน และเขตการศึกษา 
หลักสูตรที่สอนประกอบด้วยวิชาวิทยาศาสตร์ ศิลปะภาษา สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ สุขศึกษา พลศึกษา ศิลปะ
ประจักษ์ และศิลปะการแสดง รวมทั้งทักษะทางสังคม และพัฒนาการสุขภาพจิต ส่วนการเรียนการสอนจะเน้น
ความสนใจของผู้เรียน การฝึกปฏิบัติ และการสอนเป็นรายบุคคล ผู้เรียนส่วนมากเรียนสะสมหน่วยกิต เพ่ือรับ
ประกาศนียบัตร มัธยมปลาย ส่วนผู้เรียนที่มีอายุมากหรือมีหน่วยกิตน้อย จะเรียนเพ่ือเตรียมตัวสอบเทียบ 
มัธยมปลาย (General Education Development; GED) หรือสอบเทียบข้อสอบมัธยมปลายของรัฐไอโอวา 
   2) โรงเรียนของศาล (Court schools) เขตการศึกษาจัดการศึกษาส าหรับเยาวชน 
ที่ถูกจ ากัดบริเวณโดยศาล โดยให้การศึกษาภายในบริเวณที่ศาลก าหนดโดยเฉพาะ เช่น Juvenile Hall, 
Regional education facility, Kuiper Youth center, Detention Furlough program เป็นต้น หลักสูตร 
ที่สอนอาจจะมีตั้งแต่ 2 วัน ถึง 2 ปี วิชาที่สอนได้แก่ วิชาชีพ การสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอน ผู้เรียนที่เข้า
ชั้นเรียนไม่ได้จะให้เรียนแบบช่วยตนเองหรือบทเรียนอิสระ โรงเรียนของศาลที่ด า เนินการตลอด จะมีครูใหญ่   
1 คน ครู 22 คน ผู้ช่วยครู 9 คน และบุคลากรสนับสนุน 3 คน กรมคุมความประพฤติและเขตการศึกษา  
จะติดตามดูว่าผู้เรียนได้รับการพัฒนาทั้งทางทักษะวิชาการ ทักษะทางสังคม และทักษะการท างาน 
   3) การศึกษาเด็กไร้บ้าน (Homeless education) รัฐแคลิฟอร์เนียร์จัดโครงการ 
Education first ให้กับเด็กเร่ร่อน ที่ไม่ลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนใดตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมปลาย 
ที่เขตการศึกษา San Bernardino มีหน่วยงานของรัฐและเอกชนเข้าร่วมโครงการรวม 10 แห่ง เด็กจะได้รับ
การลงทะเบียนเรียนในโรงเรียน ซึ่งเด็กจะมาพบครูและรับการสอน 20 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เป็นการเรียนแบบ
เต็มเวลา ในขณะเดียวกันรัฐจะพยายามแก้ปัญหาครอบครัวของเด็กด้วย 
   4) การศึกษาทางเลือกอิสระ (Independent alternative education) วัตถุประสงค์
คือ พัฒนาการปฏิบัติงาน ความเชื่อมั่นในตนเอง ความมีศักดิ์ศรีในตนเอง และแรงจูงใจใฝ่ สัมฤทธิ์ให้สูงที่สุด
เท่าที่จะท าได้ เด็กจะเรียนที่ Resource center มีคอมพิวเตอร์ เครื่องคิดเลข TV/VCR, Cassete recorders 
หนังสืออ้างอิงและหนังสือต่าง ๆ ไว้ให้เด็กได้ศึกษา งานที่ให้เด็กท ามีลักษณะเป็นการค้นคว้า วิจัย ทดลอง 
สืบสวน และรายงาน เด็กจะต้องท างานที่ได้รับมอบหมายให้ไม่ต่ ากว่า 75% จึงจะผ่านหลักสูตร เด็กอาจจะ
เตรียมตัวเพ่ือสอบ GED หรือข้อสอบเทียบมัธยมปลายของรัฐแคลิฟอร์เนียร์ได้ด้วย (CHSPE) 
   5) โปรแกรมส าหรับเด็กตั้งครรภ์ (Pregnant minor cottage program) โปรแกรมนี้
จัดให้เด็กที่ตั้งครรภ์ในระหว่างเรียน ให้มีโอกาสเรียนต่อและเรียนรู้ทักษะการเป็นแม่เด็ก โดยจัดสถานที่ให้
ประจ าโดยเฉพาะ เด็กมีสิทธิเลือกที่จะเข้าโปรแกรมหรือเรียนต่อที่เดิมก็ได้ โดยมีบุคลากรด้านสาธารณสุขและ
แนะแนวคอยให้ความช่วยเหลือ เด็กเหล่านี้อายุระหว่าง 12 -18 ปี หลักสูตรที่สอนประกอบด้วยวิชา
วิทยาศาสตร์ ศิลปะภาษา สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ สุขศึกษา พลศึกษา ศิลปะประจักษ์และศิลปะการแสดง 
ทักษะทางสังคม และชีวิตครอบครัว เด็กได้รับการส่งตัวมาโดยเขตการศึกษาและแพทย์ 
   6) โครงการเฉพาะรูปแบบ (The project focus model) เป็นโครงการความร่วมมือ
ระหว่างเขตการศึกษา กรมคุมประพฤติและหน่วยงานของรัฐและเอกชนอ่ืน ๆ โดยจัดสถานที่เฉพาะส าหรับ 
เด็กกลุ่มนี้ โดยให้ทั้งการศึกษาและการแนะแนว วิชาที่ให้การอบรมคือ ความตระหนักในสารเสพติดและสุรา 
การแนะแนว การระงับความโกรธ คุณธรรมศึกษา การขจัดแก๊งการลักขโมยเล็กขโมยน้อย และผู้ปกครองวัยรุ่น 
ซึ่งเป็นปัญหาเฉพาะของเด็กกลุ่มนี้ 
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   7) โรงเรียนสู่อาชีพ (School-to-career) หลักสูตรนี้จัดให้เด็กทุกคนได้รับการฝึกอบรม
ในเรื่องทักษะก่อนการท างาน การติดตามศึกษาการท างาน การฝึกงาน การส ารวจต าแหน่งงาน และการเตรียมตัว
ด้านวิชาการระดับหลังมัธยมศึกษา เด็กทุกคนที่สมัครเข้าหลักสูตรต้องผ่านการทดสอบความถนัดในอาชีพ  
เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดแผนการเรียนและเป้าหมายอาชีพ และต้องเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ทางเลือกทั้งด้านปฏิบัติและวิชาการของรัฐ เด็กทุกคนต้องได้รับการอบรมเรื่อง การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม บูรณาการ
เข้าไปในหลักสูตรทุกรายวิชา 

5. ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
5.1 ความหมาย 

สุภัสสร สุริยะ (2562) กล่าวว่า ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน หมายถึงกระบวนการ 
ดูแลนักเรียนอย่างมีข้ันตอนที่ชัดเจน สอดคล้องกับการบริหารทั้งระบบของสถานศึกษาโดยอาศัยศักยภาพและ
ความสัมพันธ์ของนักเรียนที่มีต่อครู รวมทั้งการประสานสัมพันธ์ระหว่างครู ผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงานและ
องค์กรที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน แก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 

  พระครูสังฆรักษ์สิงห์ชัย ฐิตธมฺโม (2563) กล่าวว่า ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
เป็นกระบวนการในการด าเนินงานอย่างมีขั้นตอนมีวิธีการ และเครื่องมือการท างานที่ชัดเจนโดยมีครูที่ปรึกษา
เป็นบุคลากรหลักในการด า เนินงาน มีการประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับครูที่ เกี่ยวข้องหรือ
บุคคลภายนอก รวมทั้งมีการสนับสนุน ส่งเสริมจากโรงเรียนเพ่ือเป็นการส่งเสริมการป้องกันและการแก้ไข
ปัญหาด้วยวิธีการและเครื่องมือ ส าหรับครูที่ปรึกษาและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ในการด าเนินงานพัฒนา
นักเรียน ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์และความปลอดภัย 

  สรุปได้ว่า ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน หมายถึง กระบวนการในการด าเนินงานอย่างมี
ขั้นตอนมีวิธีการ และเครื่องมือการท างานที่ชัดเจน มีการประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิด มีการสนับสนุน 
ส่งเสริมจากโรงเรียนเพ่ือเป็นการส่งเสริมการป้องกันและการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการและเครื่องมือที่ชัดเจน  
ครูที่ปรึกษาและบุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ในการด าเนินงานพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์
และมีความปลอดภัยอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 

  5.2 องค์ประกอบ 
   ดาวรุ่ ง  มุกดากิจ (2554) สรุปองค์ประกอบของระบบดูแลช่วยเหลือนัก เรียนว่า 

องค์ประกอบของระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน มี 5 ประการ ได้แก่ การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล การคัด
กรองนักเรียน การส่งเสริมนักเรียน การป้องกันและแก้ไขปัญหา การส่งต่อ โดยมีการประสานความร่วมมือ  
จากหลายฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและผู้เรียน มีข้อมูลวิธีการ เครื่องมือที่ มี
ประสิทธิภาพ และช่วยเหลือนักเรียนตรงกับสภาพ และทันการณ์ 

   จุติกรณ์ นิสสัย (2558) กล่าวว่า ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนมีองค์ประกอบส าคัญ  
7 ประการ คือ 1) การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล 2) การคัดกรองนักเรียน 3) การป้องกันปัญหานักเรียน 
4) การแก้ไขปัญหานักเรียน 5) การส่งเสริมนักเรียน 6) การพัฒนานักเรียน และ 7) การส่งต่อ 

   ทัศนีย์  ไชยเจริญ  (2563) กล่าวถึ งองค์ประกอบของระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน  
มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 การรู้จักนักเรียนรายบุคคลมีการด าเนินการโดยการจัดกิจกรรม 
การออกเยี่ยมบ้าน จากนั้นจึงสรุปผลการออกเยี่ยมบ้านนักเรียน และการสรุปจากระเบียบสะสม องค์ประกอบที่ 2 
การคัดกรองนักเรียน องค์ประกอบที่ 3 การส่งเสริมพัฒนาสรุปผลการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพนักเรียน 
ตามความสนใจ ความถนัด และความสามารถ ผลการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพนักเรียนตามความสนใจ 
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ความถนัดและความสามารถตารางการวางแผนการจัดกิจกรรมโฮมรูมประจ าวิชา องค์ประกอบที่ 4 การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา สรุปผลการป้องกันและการแก้ไขปัญหา องค์ประกอบที่ 5 การส่งต่อภายในและ
ภายนอก สรุปการส่งต่อภายในและภายนอก  

 สรุปได้ว่า ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนมีองค์ประกอบ 5 ประการ คือ 1) การรู้จัก
นักเรียนรายบุคคล 2) การคัดกรอง 3) การส่งเสริมและพัฒนา 4) การป้องกันและแก้ไขปัญหา และ 5) การส่งต่อ 

6. เครือข่ายผู้เกี่ยวข้องกับการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าโครงการส่งเสริมโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียม 
ทางการศึกษา “พาน้องกลับมาเรียน” ด้วยการสร้างความร่วมมือและบูรณาการด าเนินงานภายใต้บันทึกข้อตกลง 
(MOU) ร่วมกัน 14 หน่วยงาน ดังนี้ 

 1) กระทรวงศึกษาธิการ 
 2) กระทรวงมหาดไทย 
 3) กระทรวงสาธารณสุข 
 4) กระทรวงวัฒนธรรม 
 5) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 6) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 7) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 8) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 9) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 10) กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
 11) กรุงเทพมหานคร 
 12) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
 13) กระทรวงแรงงาน 
 14) หอการค้าจังหวัด 

7. ทฤษฎีการคิดเชิงออกแบบ 
 นุชจรี กิจวรรณ (2561) กล่าวว่า การคิดเชิงออกแบบ หมายถึงกระบวนการคิด เพ่ือแสวงหา 

กลยุทธ์เชิงสร้างสรรค์ในการพัฒนาผลงาน ซึ่งเป็นวิธีการคิดที่นักวิชาการหลากหลายสาขาน ามาใช้ในการพัฒนา
นวัตกรรม การคิดเชิงออกแบบได้ถูกพัฒนาขึ้นพร้อม ๆ กับวิวัฒนาการของงานวิจัยด้านการรู้คิด และวิจัยสาขา
การออกแบบด้วยคอมพิวเตอร์ การคิดเชิงออกแบบ (design thinking) จึงถูกน ามาใช้เพ่ือให้เกิดมิติใหม่ ๆ  
ในการมองปัญหาให้ลึกถึงแก่นที่แท้จริงและเพ่ือเข้าใจความต้องการของผู้รับบริการให้มากที่สุด การคิด  
เชิงออกแบบ มีชื่อเต็มว่า Human – Centered Design Thinking เดิมกระบวนการดังกล่าวได้น ามาใช้ 
ในสายงานออกแบบผลิตภัณฑ์หรือสถาปัตยกรรม และเริ่มเข้ามามีบทบาทในเชิงธุรกิจและสังคมอย่างแพร่หลาย 
ในปัจจุบันโดยน ามาเป็นแนวคิดในการค้นหาปัญหา หาแนวทางแก้ปัญหา และสร้างนวัตกรรมการบริการ 
รวมถึงผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับเทคโนโลยี และบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ในวงการธุรกิจ พบว่า
องค์กรชั้นน าเช่น Google, Apple และ Arebaba ได้น ากระบวนการคิดเชิงออกแบบมาเป็นเครื่องมือ  
หลักในการสร้างนวัตกรรม แนวคิดของการคิดเชิงออกแบบถูกพัฒนาขึ้นในต้นทศวรรษที่ 50 มีการน าไปใช้ 
ปรับปรุง และแตกแขนงออกเป็นหลายรูปแบบ ร่วมกับมีการน าไปใช้ในหลากหลายสาขาวิชา  ปัจจุบันรูปแบบ
ของการคิดเชิงออกแบบที่มีคนนิยมน าไปใช้กันอย่างแพร่หลาย และถูกอ้างอิงจากหลายสาขาวิชา รวมทั้งสาขา  
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สุขภาพ คือ แนวคิดที่พัฒนาจากบริษัท ไอดิโอ (IDEO) ซึ่งเป็นบริษัทออกแบบที่มีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับ  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา และดีสกูล (D.school) หรือ สถาบันการออกแบบ (Institute of Design) ของ 
มหาวิทยาลัยแสตนฟอร์ด ซึ่งเป็นสถาบันที่สอนการออกแบบโดยใช้การคิดเชิงออกแบบ วิธีการของดีสกูล  
ให้ความส าคัญกับความคิดจากกลุ่มคนที่หลากหลายการสร้างต้นแบบ (prototype) อย่างรวดเร็ว และรีบน าไป
ทดลองใช้ เพ่ือให้ได้การประเมินผลเบื้องต้น  (feedback) และน ากลับมาแก้ไขจนตรงใจผู้ ใช้มากที่สุด 
กระบวนการคิดเชิงออกแบบของ ดีสกูล ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนส าคัญ ได้แก่ การท าความเข้าใจปัญหาของ
กลุ่มเป้าหมายเชิงลึก (empathize) ตีความปัญหา (define) การระดมจินตนาการแบบไร้ขีดจ ากัด (ideate) 
สร้างต้นแบบ (prototype) และการทดสอบต้นแบบ (test) 

  การท าความเข้าใจปัญหาของกลุ่มเป้าหมายเชิงลึก (Empathize) หมายถึง การท าความเข้าใจ 
ต่อกลุ่มเป้าหมายให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ ขั้นตอนนี้ มีความส าคัญมากเพราะจะท าให้เข้าใจปัญหาได้ถ่องแท้ 
และเกิดความเข้าใจอย่างชัดเจนก่อนที่จะลงมือสร้างสรรค์นวัตกรรม วิธีการที่จะได้ประเด็นปัญหาอย่างชัดเจน 
ผู้สร้างนวัตกรรมต้องรวบรวมข้อมูลจากหลายแหล่ง โดยเฉพาะจากกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งสามารถท าได้โดยวิธีการ
ดังต่อไปนี้ การสังเกต (Observe) เป็นวิธีที่ใช้เป็นเบื้องต้น เพ่ือให้เกิดความเข้าใจปัญหา การสังเกตพฤติกรรม 
ที่กลุ่มเป้าหมายแสดงออกมีผลต่อการเชื่อมโยงกับบริบทที่ต้องการค้นหา ในขั้นตอนของการสังเกต ผู้ออกแบบ
ต้องมีความไวและมีใจจดจ่อต่อการแสดงออกของกลุ่มเป้าหมายทั้งปฏิกิริยาทางร่างกาย เนื้อหาของข้อมูลและ
น้ าเสียงของกลุ่มเป้าหมาย เป้าหมายของการสังเกตคือ ได้ข้อมูลเชิงลึกทุกมิติ และข้อมูลนั้นๆ  ต้องสะท้อน 
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง การสมมุติให้ตัวเองเข้าไปอยู่ในสถานการณ์นั้นๆ ( Immerse) 
เพ่ือให้รับรู้ความรู้สึกและความคิดภายใต้สถานการณ์เดียวกัน วิธีนี้จะท าให้ผู้ออกแบบมีความรู้สึกร่วมกับ
กลุ่มเป้าหมายและน าไปสู่การเข้าใจปัญหาด้วยตัวเอง วิธีนี้นอกจากท าให้มีความรู้สึกคล้ายคลึงกันแล้ว  
ยังสามารถสังเกตพฤติกรรม การแสดงออกด้านอารมณ์และความรู้สึกของกลุ่ มเป้าหมายที่ก าลังอยู่ร่วม 
ในสถานการณ์เดียวกันอีกด้วย การเข้าใจปัญหาในเชิงลึกจึงมีมากกว่าการสังเกตโดยทั่ว ๆ ไป การพูดคุยเพ่ือให้
เข้าใจความคิดของกลุ่มเป้าหมาย (interview) ในการพูดคุย ผู้ออกแบบจะใช้ค าถามว่า “ท าไม (why)” เพ่ือให้
ได้ความหมายลึก ๆ ที่ท าให้เห็นปัญหาที่ชัดเจน และเพ่ือให้การพูดคุยครั้งนั้น ๆ มีประสิทธิภาพ ผู้ออกแบบ 
ต้องสร้างบทสนทนาก่อนเริ่มต้นพูดคุย ทั้งนี้เพ่ือให้เจาะถึงปัญหาที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมายนั้น ๆ หากปล่อยให้
การสนทนาลื่นไหลไปตามธรรมชาติ มักไม่ได้เจาะลึกถึงความต้องการที่เป็นแก่นของกลุ่มเป้าหมาย 

 ตีความปัญหา (Define) เป็นการตีความจากสิ่งที่ได้เรียนรู้มาจากขั้นตอนการท าความเข้าใจ
ปัญหา ของกลุ่มเป้าหมายเชิงลึก เพ่ือระบุให้ได้ว่าปัญหาที่แท้จริงที่เกิดขึ้นคืออะไร ขั้นตอนนี้จะต้องเชื่อมโยง
ประเด็นต่าง ๆ ที่น าไปสู่ความรู้สึกนึกคิดในเชิงลึก (insight) ความต้องการ (needs) โดยใช้ภาพรวมและ
มุมมอง (point-of-view) ของกลุ่มเป้าหมาย และเพ่ือให้ง่ายต่อการวิเคราะห์ ผู้ออกแบบต้องน าข้อมูลที่มีความ
หลากหลาย มาจัดกลุ่มและหาความสัมพันธ์ในแต่ละกลุ่มก่อนที่จะสรุปปัญหาหรือความต้องการที่ส าคัญ 
เพ่ือน าไปหาทางแก้ไขหรือสร้างนวัตกรรม ระดมจินตนาการแบบไร้ขีดจ ากัด (Ideate) เป้าหมายของขั้นตอนนี้
คือ ต้องการความคิดที่หลากหลาย และจ านวนมากพอที่จะน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา  ความคิดของทีม
ออกแบบจะไม่ถูกจ ากัดแนวทาง ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความคิดใหม่ ๆ ความคิดนอกกรอบ และตอบโจทย์ได้แบบ 
ที่ไม่เคยมีใครปฏิบัติมาก่อน หัวใจส าคัญของขั้นตอนนี้คือ การระดมความคิดของกลุ่มให้เกิดความสร้างสรรค์
อย่างต่อเนื่องด้วยการใช้ค าพูดเชิงบวก อาทิ “ใช่ค่ะ และ.....” (“yes and”) ซึ่งวิธีนี้จะท าให้ผู้ออกแบบ 
ไม่ถูกจ ากัดความคิดเหมือนการใช้ค าว่า “ใช่ค่ะ แต่....” (“yes but”) ความคิดแต่ละประเด็นที่ได้จาก 
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จินตนาการ ให้บันทึกลงกระดาษโน๊ต (post-it) เพ่ือให้ทีมได้เห็นและสามารถน ามาจัดเป็นกลุ่มความคิด และ
ร่วมกันเลือกกลุ่มความคิดที่คาดว่าจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ไปสร้างเป็นต้นแบบใน อันดับต่อไป 

 พัฒนาต้นแบบ (Prototype) ในขั้นตอนนี้ ผู้ออกแบบน ากลุ่มความคิดจากสิ่งที่เขียนในกระดาษ
มาสร้างเป็นชิ้นงานที่จับต้องได้ เปรียบเสมือนกับการน าสิ่งที่เป็นนามธรรมมาพัฒนาเป็นรูปธรรม การสร้าง 
ต้นแบบไม่จ าเป็นต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ที่มีคุณภาพสูง หรือราคาแพง หรือมีรายละเอียดมากเกินไป แต่เน้นที่ 
ความรวดเร็วในการพัฒนา (rapid) เป็นต้นแบบหยาบๆ ที่พอจะมองให้เห็นภาพได้ (rough) และเหมาะกับ 
การน าไปใช้กับกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนด (right) ต้นแบบที่สร้างอาจใช้กระดาษสี กระดาษโน๊ต หรือวัสดุ 
ที่สามารถน ามาประกอบเป็นรูปร่างได้ง่ายและรวดเร็ว การเริ่มต้นสร้างต้นแบบจากวัสดุที่ง่ายต่อการเปลี่ยนแปลง 
จะท าให้เกิดการต่อยอดต้นแบบได้อย่างไรก็ตาม ต้นแบบที่สร้างขึ้นนั้นย่อมไม่สมบูรณ์ได้ในครั้งเดียว ดังนั้น  
การปรับเปลี่ยนต้นแบบจึงสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา เมื่อได้มีการทดสอบกับกลุ่มเป้าหมายแล้ว นักออกแบบ
ที่ดีพึงระลึกไว้เสมอว่า ต้นแบบที่ดี คือ ต้นแบบที่พัฒนาออกมาได้รวดเร็ว แต่น าไปใช้ตอบปัญหาที่ตีความไว้ใน
เบื้องต้นได้ ความพยายามที่จะท าต้นแบบแรกออกมาให้สมบูรณ์แบบที่สุดจะท าให้เกิดความล่าช้าและท้ายที่สุด
การพัฒนาต้นแบบจะล้มเหลว การทดสอบไม่เกิดข้ึนและโครงการที่คิดตั้งแต่ต้นจะไม่ประสบความส าเร็จ 

 ทดสอบต้นแบบ (Test) ขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการ คือการน าต้นแบบที่สร้างขึ้นไปใช้กับ 
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือขอค าแนะน า (feedback) และน าสู่การปรับปรุงหรือแก้ไข การทดสอบต้นแบบกับกลุ่มตัวอย่าง 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือหาการรับรู้ที่แท้จริงของกลุ่มเป้าหมายต่อต้นแบบที่สร้างขึ้น  ในขั้นตอนนี้ต้องปล่อยให้
ผู้ใช้งานมีอิสระต่อการใช้งาน โดยผู้ออกแบบไม่อธิบายข้อดีหรือข้อเสียของต้นแบบ ทั้งนี้เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมาย  
ได้ประสบการณ์ตรงจากการรับรู้ของตนเอง อันไม่ได้เกิดจากอิทธิพลของผู้ออกแบบ หลังการทดสอบต้นแบบ 
ผู้ออกแบบจะเกิดการเรียนรู้ข้อบกพร่องของต้นแบบเพ่ือน าไปปรับปรุงต้นแบบชิ้นใหม่และน ามาทดสอบซ้ า 
เพ่ือรับค าแนะน าจากผู้ใช้ โดยทั่วไปแล้วการสร้างต้นแบบและการทดสอบจะถูกท าซ้ าแล้วซ้ าอีกจนกว่าจะได้
ต้นแบบที่สมบูรณ์ที่สุดที่กลุ่มเป้าหมาย ยอมรับว่าเป็นที่ต้องการหรือแก้ปัญหาได้จริง 

 โดยสรุป การคิดเชิงออกแบบ ประกอบด้วย ขั้นตอนที่สามารถท าซ้ าและย้อนกลับไปสู่ขั้นตอน 
ก่อนหน้าได้ตลอดเวลา ทั้งนี้เพ่ือทบทวนว่าถูกต้อง และแก้ปัญหาได้ชัดเจนและตรงกับความต้องการของ 
กลุ่มเป้าหมาย หลังการทดสอบต้นแบบอาจค้นพบปัญหาหรือความต้องการใหม่ ๆ เพ่ิมข้ึน ดังนั้น การใช้การคิด
เชิงออกแบบ นอกจากจะมีเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาตามที่ต้องการแล้ว อาจน าไปสู่การค้นพบสิ่งใหม่ที่แม้แต่ 
ผู้ใช้ยังไม่เคยทราบว่าเป็นสิ่งที่ตนต้องการ แต่เมื่อได้ทดลองใช้แล้วกลับได้รับการยอมรับอย่างดี นวัตกรรมที่ผ่าน
กระบวนการคิดเชิงออกแบบ จึงเป็นนวัตกรรมจากความคิดสร้างสรรค์ที่ทรงคุณค่า สามารถน าไปใช้ได้จริง 
ตรงตามความต้องการหรือตอบปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย และเมื่อนวัตกรรมนั้นเป็นที่ยอมรับในวงกว้างย่อมเกิด
การต่อยอดไปสู่นวัตกรรมชิ้นใหม่อย่างต่อเนื่องไปอย่างไม่สิ้นสุด 

8. โครงการการป้องกันและลดปัญหาการตกหล่นและออกกลางคันของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
    “พาน้องกลับมาเรียน” 

8.1 หลักการและเหตุผลความจ าเป็น  
 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลกระทบต่อ 

ทุกภาคส่วนของสังคม รวมทั้งผลกระทบต่อการศึกษาที่ต้องปรับวิธีการเรียนการสอน ด้วยรูปแบบและวิธีการ  
ที่ต้องสอนผ่านกลไกต่าง ๆ มีการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมรูปแบบการศึกษาใหม่ ๆ มาใช้เพ่ือช่วยให้เด็ก  
ได้เรียนรู้ด้วยตนเองในรูปแบบที่แตกต่างกัน โดยให้สอดรับกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่  ตลอดจนปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจ ที่สถานประกอบการหลายแห่ง มีการพักงาน/เลิกจ้างพนักงาน ท าให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน ที่อยู่อาศัย 
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และกลับภูมิล าเนาของผู้ปกครองเป็นจ านวนมาก จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ว่าสิ่งที่ตามมาจากสภาวการณ์ดังกล่าว 
ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา เด็กหลุดออกนอกระบบการศึกษามากข้ึน  

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานด้านการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จะต้องก าหนดแนวทางการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ผ่านการด าเนินการที่มีการ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีในพ้ืนที่ในการน าเด็กและเยาวชนให้กลับสู่ระบบการศึกษา หรือ
การพัฒนาทักษะอาชีพ และมุ่งเน้นวางแผนการช่วยเหลือเป็นรายกรณี เนื่องจากเด็กแต่ละคนมีปัญหาที่ต่างกัน 
ประกอบการด าเนินงานไปพร้อมกับหน่วยงานเฝ้าระวัง ป้องกันเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษา 
โดยต้องมีระบบฐานข้อมูลที่มีรายละเอียดและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะติดตามช่วยเหลือดูแลเด็กและ
เยาวชนได้ทั้งในด้านการเรียนและครอบครัว รวมทั้งการสร้างเครือข่ายทั้งภาคการศึกษาและนอกการศึกษา 
เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา เด็กระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้รับโอกาสทางการศึกษามากขึ้น อย่างน้อยควรได้รับการศึกษาจนจบการศึกษา  
ภาคบังคับ และส่งต่อให้ได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นทั้งสายสามัญและสายอาชีพ จึงได้จัดท าโครงการ  
การป้องกันและลดปัญหาการตกหล่นและออกกลางคันของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน “พาน้องกลับมาเรียน”  

8.2 วัตถุประสงค์โครงการ  
1) เพ่ือเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เด็กได้เรียนอย่างมีคุณภาพเท่าเทียมกัน  
2) เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและก าหนดมาตรการร่วมกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

และสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการด าเนินงานการป้องกันและลดปัญหา
การตกหล่นและออกกลางคันของผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

3) เพ่ือป้องกันการหลุดออกจากระบบการศึกษาของผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
4) เพ่ือติดตาม ค้นหา เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา และได้รับ

การดูแลช่วยเหลือด้านการศึกษา หรือได้รับการฝึกอาชีพเพ่ือการมีงานท า ตามศักยภาพของแต่ละบุคคล  

 8.3 เป้าหมายโครงการ  
1) เป้าหมายเชิงผลผลิต (output)  

1.1) มีแนวทางการป้องกันและลดปัญหาการตกหล่นและออกกลางคันของผู้เรียนในระดับ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

1.2) ร้อยละ 100 ของจ านวนเด็กวัยการศึกษาภาคบังคับที่ตกหล่นและออกกลางคัน 
กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา และได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  

1.3) ร้อยละ 100 ของจ านวนเด็กที่พ้นเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับที่ตกหล่นและออกกลางคัน 
ได้รับการดูแลช่วยเหลือด้านการศึกษา หรือได้รับการฝึกอาชีพเพ่ือการมีงานท า 

 2) เป้าหมายเชิงผลลัพธ์ (Outcome) 
 ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ทุกคน มีโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ ลดปัญหาเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน โดยกระบวนการ
ด าเนินงานแบบบูรณาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

8.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ (impact) 
1) เด็กในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน 
2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  

ขั้นพ้ืนฐาน มีแนวทางการป้องกันและลดปัญหาการตกหล่นและออกกลางคันของผู้เรียน 
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3) เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน ได้รับการติดตามและค้นหาให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 
และได้รับการช่วยเหลือด้านการศึกษา หรือการฝึกอาชีพเพ่ือการมีงานท า 

 4) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการบูรณาการท างานร่วมกันในการ
ป้องกันและลดปัญหาการตกหล่นและออกกลางคันของผู้เรียน 

 8.5 ตัวชี้วัดความส าเร็จ (เชิงคุณภาพ/เชิงคุณภาพ) 
 เชิงปริมาณ 

1) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 183 เขต ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา 62 เขต รวม 245 เขต และโรงเรียน จ านวน 29,678 แห่ง มีแนวทางการป้องกันและลดปัญหา 
การตกหล่นและออกกลางคันของผู้เรียน ส าหรับใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2) ร้อยละ 100 ของจ านวนเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา และ
ได้รับการช่วยเหลือด้านการศึกษา หรือการฝึกอาชีพเพ่ือการมีงานท า รวมทั้งส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
การดูแลช่วยเหลือ 

เชิงคุณภาพ 
 เด็กในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน 

ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

 8.6 กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ที่ได้รับประโยชน์ 
 เด็กในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 8.7 ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดโครงการ 
 ธันวาคม 2564 - กันยายน 2565 

 8.8 สถานที่/พื้นที่ด าเนินการ 
 ส่วนกลาง : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักนโยบายและแผนการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน 
 ระดับจังหวัด : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา 
 ระดับโรงเรียน : โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 8.9 การติดตามประเมินผล 
 1) วิธีการ: ลงพื้นที่ติดตามการด าเนินการป้องกันและติดตามค้นหาเด็กออกกลางคัน ให้กลับ

เข้าสู่ระบบการศึกษา 
2) เครื่องมือ: การประชุมปฏิบัติการ การสัมภาษณ์ การสอบถาม การติดตาม ประเมินผล  

และการวิจัย 
 3) ช่วงเวลา: เดือนพฤษภาคม – กันยายน 2565 

 8.10 กิจกรรม-วิธีด าเนินการ (Activity) 
1) จัดสรรงบประมาณให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทั่วประเทศ เพ่ือด าเนินการป้องกัน

และลดปัญหาเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน รวมทั้งติดตาม ค้นหาให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 
2) ลงพ้ืนที่ติดตามการด าเนินการป้องกันและลดปัญหาเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 

โครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” ของสถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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3) ศึกษา ออกแบบและพัฒนาต้นแบบแนวทางการเฝ้าระวัง ติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่น
และเด็กออกกลางคัน โดยใช้กระบวนการคิดออกแบบ (Design Thinking) 
          4) ประชุมคณะกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานโครงการ และสรุปรายงานผล 

8.11 งบประมาณของโครงการ 
 จ านวน 2,345,000 (สองล้านสามแสนสี่หมื่นห้าพันบาทถ้วน) 

 8.12 ผู้รับผิดชอบโครงการ 
           กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 สิทธิพร เกษจ้อย และคณะ (2557) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการออกกลางคันของนักเรียน 

ชั้นมัธยมปลายโรงเรียนขามแก่นนคร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พบว่าสาเหตุการออกกลางคันของนักเรียนส่วนใหญ่ 
คือ ด้านที่ เกี่ยวกับนักเรียน รองลงมา คือด้านที่ เกี่ยวกับครอบครัว และด้านที่ เกี่ยวกับสถานศึกษา 
ที่ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า นักเรียนมีเจตคติต่อการเรียนไม่ดี เพราะว่าเจตคติเป็นความรู้สึก  
ทางจิตใจที่จะกระตุ้นให้บุคคลแสดงพฤติกรรมไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งต่อการตอบสนองของสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งทางบวกและทางลบ เจตคติต่อการเรียนและโรงเรียนมีความสัมพันธ์กับการออกกลางคัน  
ของนักเรียนด้วย นอกจากนี้ ตัวแปรด้านการขาดเรียนของนักเรียนเป็นอีกตัวแปรหนึ่งที่ขึ้นอยู่กับหลายสาเหตุ 
เมื่อนักเรียนไม่ได้เรียนย่อมท าให้ความพยายามในการเรียนหรือความตั้งใจในการเรียนและการปฏิบัติกิจกรรม
ต่าง ๆ ทางการเรียนลดลง 

 สัจจภรณ์ ลาพูนพงศ์ (2558) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการจัดการความรู้อย่างมีส่วนร่วม  
เพ่ือป้องกันปัญหาเด็กออกกลางคันของโรงเรียนบ้านนาเกียน อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าสาเหตุ 
ของเด็กออกกลางคันเกิดจากความยากจนและลักษณะของพ้ืนซึ่งอยู่ห่างไกลและทุรกันดาร ท าให้เป็นอุปสรรค
ในการเดินทางไปเรียนหนังสือของเด็ก นอกจากนี้ปัญหาครอบครัวที่เด็กนักเรียนไม่มีบิดา มารดาดูแลเอาใจใส่ 
หรือบางคนต้องช่วยงานพ่อแม่ท่ีบ้าน ท าให้ขาดความสม่ าเสมอในการมาเรียนและขาดเรียนไปในที่สุด 

 พัชราภา ตันติชูเวช (2560) ได้ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษา: กรณีศึกษาจังหวัดตาก พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชนออกนอกระบบการศึกษาแบ่งเป็น   
2 ปัจจัยคือ 1) ปัจจัยจากกลุ่มเป้าหมายเช่นทัศนคติที่มีต่อการเรียน การปรับตัว การแต่งงาน และ 2) ปัจจัย
จากครอบครัว ชุมชนและสิ่งแวดล้อม เช่น ทัศนคติของครอบครัวที่มีต่อการศึกษา ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
ของครอบครัว ความล าบากในการเดินทางไปโรงเรียน 

 ธนารัตน์ พรหมสุวรรณ (2562)  ได้วิจัยเรื่องการประเมินโครงการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษา 
ของเด็กด้อยโอกาส เด็กออกกลางคัน และเด็กตกหล่น ในรูปแบบที่ เหมาะสม มีวัตถุประสงค์ดังนี้  
1. เพ่ือประเมินโครงการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส เด็กออกกลางคัน และเด็กตกหล่น
ในรูปแบบที่เหมาะสม 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการปฏิบัติที่ดีหรือเป็นเลิศ (Best Practice) ของโครงการ 
เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส เด็กออกกลางคัน และเด็กตกหล่นในรูปแบบที่เหมาะสม 
ผลการวิจัยพบว่า 1) ความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการ ที่มีต่อโครงการ พบว่า 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก ่
ด้านบริบท ด้านผลผลิต ด้านกระบวนการ และด้านปัจจัยน าเข้าตามล าดับ 2) แนวทางการปฏิบัติที่ดีหรือ 
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เป็นเลิศ (Best Practice) ของโครงการ มีดังนี้ ด้านบริบท ประกอบด้วย โครงการต้องสอดคล้องกับนโยบาย
ของหน่วยงานและความต้องการของพ้ืนที่จังหวัด มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ชัดเจน กิจกรรมสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์  และสามารถน าสู่การปฏิบัติจริงได้  ด้านปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วย ผู้บริหารหน่วยงาน 
ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานโครงการ บุคลากรผู้รับผิดชอบโครงการมีความสามารถในการบริหารโครงการ 
บุคลากรผู้ขับเคลื่อนงานโครงการมีศักยภาพในการขับเคลื่อน เครือข่ายความร่วมมือ บุคลากรผู้เป็นเครือข่าย
ความร่วมมือเห็นถึงความส าคัญของโครงการ การแต่งตั้งคณะกรรมการในระดับต่าง ๆ สอดคล้องกับกิจกรรม
ของโครงการ ข้อมูลสารสนเทศเป็นปัจจุบันทันสมัย วัสดุ อุปกรณ์ และงบประมาณเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  
มีคู่มือการด าเนินงาน สถานศึกษามีรูปแบบการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนรายบุคคล 
ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความรู้ความเขา้ใจเรื่องจิตวิทยาเด็กและวัยรุ่น จัดการเรียนการสอนหลากหลายรูปแบบ 
ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่เข้มแข็ง ผู้ปกครองช่วยเหลือสถานศึกษาดูแลเด็ก เตรียมความพร้อมเด็ก 
ก่อนเข้าสู่ระบบการศึกษา ด้านกระบวนการ ประกอบด้วย กระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและ
เครือข่ายความร่วมมือ การชี้แจงรายละเอียดการด าเนินงานต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ การประเมินความเสี่ยงและการบริหารปัจจัยเสี่ยง ขับเคลื่อนเครือข่ายความร่วมมือทุกระดับ 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การส ารวจข้อมูล แก้ไขปัญหา และน าเด็กเข้าสู่ระบบการศึกษาในรูปแบบ 
ที่เหมาะสม การติดตาม ประเมินผล สรุปและรายงานผล ด้านผลผลิต ประกอบด้วย จ านวนเด็กที่เข้าสู่ระบบ
การศึกษา ประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนเครือข่ ายความร่วมมือ ระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ความร่วมมือ ความคุ้มค่าของโครงการ ระดับความพึงพอใจของผู้ร่วมด าเนินงานโครงการ ผลข้างเคียงหรือ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานโครงการ รวมถึงปัญหา อุปสรรคของการด าเนินงานโครงการ 

 ประทีป เนตรพุกกณะ (2562) ได้ศึกษาการพัฒนาการด าเนินงานการแก้ปัญหาการออกกลางคัน
ของนักเรียน โรงเรียนเกาะพะงันศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 11 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) ศึกษาปัญหาการออกกลางคันของนักเรียนโรงเรียนเกาะพะงันศึกษา 2) พัฒนาการด าเนินงานการแก้ปัญหา
การออกกลางคันของนักเรียนโรงเรียนเกาะพะงันศึกษา 3) ประเมินผลการพัฒนาด าเนินงานการแก้ปัญหา  
การออกกลางคันของนักเรียนโรงเรียนเกาะพะงันศึกษา และประเมินความพึงพอใจของครูที่ปรึกษาในการ
พัฒนาการด าเนินงานการแก้ปัญหาการออกกลางคันของนักเรียนโรงเรียนเกาะพะงันศึกษา ผลการวิจัยพบว่า 
1) ปัญหาการออกกลางคันของนักเรียนโรงเรียนเกาะพะงันศึกษา จากการวิเคราะห์นักเรียนมีแนวโน้ม  
ออกกลางคัน จากสาเหตุด้านตัวนักเรียนมากที่สุด รองลงมาด้านครอบครัว ด้านโรงเรียน การด าเนินงาน  
ขาดความชัดเจนในการบริหารงาน ครูที่ปรึกษาขาดประสบการณ์ ขาดการส่งตัว ขาดการติดตามนักเรียน
รายบุคคล และขาดการประสานงานร่วมกับเครือข่าย 2) การพัฒนาการด าเนินงานการแก้ปัญหาด้วยการ
บริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน พัฒนาครูที่ปรึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่  
การดูแลช่วยเหลือนักเรียน บริหารงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนร่วมกับหน่วยงานภายนอก การด าเนินงาน
ส่งเสริมนักเรียนมีรายได้ระหว่างเรียน และติดตามนักเรียนที่มีแนวโน้มออกกลางคัน ได้ใช้กิจกรรมการอบรม  
เชิงปฏิบัติการและการด าเนินงานการแก้ปัญหาการออกกลางคัน 3) ครูที่ปรึกษามีความรู้ความเข้าใจหลังอบรม
สูงขึ้น ท าให้การพัฒนาการด าเนินงานการแก้ปัญหาการออกกลางคันของนักเรียนโรงเรียนเกาะพะงันศึกษา 
ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน คือ ครูที่ปรึกษามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีความรู้ มีความมั่นใจ
ในการปฏิบัติงาน มีการประสานงานกับเครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน  
มีการติดตามแก้ปัญหานักเรียนกลุ่มเสี่ยงต่อการออกกลางคันให้สามารถศึกษาต่อจนจบหลักสูตรต่อไป  
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 พัฒนรัตน์ มณฑลอนันต์ธร (2562) ได้ศึกษาการแก้ไขปัญหานักเรียนออกกลางคัน และเสี่ยง 
ออกกลางคันในสถานศึกษาของกลุ่มเครือข่ายการจัดการศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
จันทบุรี เขต 1 โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วม พบว่า ข้อมูลบ่งชี้นักเรียนออกกลางคัน และนักเรียนเสี่ยง
ออกกลางคัน ประกอบด้วย ข้อมูลบ่งชี้ 4 ประเด็น คือ 1) นักเรียนเบื่อเรียน 2) นักเรียนเป็นเด็กพิเศษ/ มีความ
บกพร่องทางการเรียนรู้ 3) นักเรียนด้อยโอกาส และ 4) นักเรียนถูกละเมิดสิทธิ์ 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก (2564) ได้วิจัยเรื่องการแก้ไขปัญหานักเรียน 
ออกกลางคันอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก มีวัตถุประสงค์  
1) เพ่ือศึกษาปัญหาและสาเหตุการออกกลางคันของนักเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาตาก 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการน านักเรียนกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
ภาคบังคับ พ.ศ.2545 3) เพ่ือศึกษาการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาแล้วให้ส าเร็จ
การศึกษาตามหลักสูตรของสถานศึกษา ผลการวิจัย พบว่า 1) มีนักเรียนออกกลางคันระหว่างปีการศึกษา 
2563 – 2564 จ านวนทั้งสิ้น 252 คน สาเหตุออกกลางคันของนักเรียนที่ส าคัญ คือ สาเหตุนักเรียน  
จบการศึกษาภาคบังคับแล้วและไม่ประสงค์จะเข้าเรียนต่อ เข้าเรียนในสถานศึกษาสังกัดอ่ืน อายุพ้นเกณฑ์ 
ภาคบังคับ แต่งงานมีครอบครัว สภาพครอบครัว ย้ายถิ่นที่อยู่ ปัญหาการปรับตัว การสู้รบบริเวณชายแดนไทย
เมียนมา และปัญหาทางสุขภาพจิตของนักเรียน 2) วิธีการน านักเรียนกลับเข้าสู่ ระบบการศึกษา  
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 ของสถานศึกษาในสังกัด พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูที่ปรึกษาร่วมกัน และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร่วมกับสถานศึกษาร่วมกันติดตามนักเรียนออกกลางคัน 
สรุปผลการติดตามกลุ่มนักเรียน อายุพ้นเกณฑ์และจบการศึกษาภาคบังคับ (ร้อยละ 44.04) เรียนในสังกัดเดิม 
(ร้อยละ 36.90) ย้ายโรงเรียน (ร้อยละ 17.06) นักเรียนหยุดเรียนติดต่อกันเป็นเวลานาน และไม่มีตัวตน  
อยู่ในพ้ืนที่ (ร้อยละ 1.58) และถึงแก่กรรม (ร้อยละ 0.37) 3) การดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่กลับเข้าสู่ระบบ
การศึกษา ให้จัดท าแผนการขับเคลื่อนเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหานักเรียนออกกลางคันและนักเรียน 
ที่มีแนวโน้มออกกลางคัน จัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตาก 
กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในการดูแลนักเรียนหรือตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
สร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน และสร้างนวัตกรรมการเป็นหุ้นส่วนทางการศึกษา 
เพ่ือรองรับนักเรียนที่ออกกลางคัน ไม่ประสงค์เรียนต่อ แต่ต้องการท างานให้สามารถรับไปฝึกอาชีพระยะสั้น
และประกอบอาชีพได้ 

 เรียมลักษ์ วิระพันธุ์ และสมพงษ์ จิตระดับ (2564) ได้ศึกษา สภาพชีวิตเด็กที่เสี่ยงต่อการ 
ออกกลางคันของนักเรียนประถมศึกษาโรงเรียนวัดข้างคลอง สังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพชีวิตเด็กท่ีเสี่ยงต่อการออกกลางคันของนักเรียนประถมศึกษาโรงเรียนวัดข้างคลอง 
(ชื่อสมมติ) สังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ตัวอย่างวิจัยที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่ นักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาที่เสี่ยงต่อการออกกลางคัน จ านวน 12 คน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพชีวิตที่เสี่ยงต่อการ  
ออกกลางคันของเด็กนักเรียนประถมศึกษาโรงเรียนวัดข้างคลอง (ชื่อสมมติ) สังกัดส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร  คือ การหยุดเรียนบ่อย ขาดเรียนบ่อย การมาเรียนไม่สม่ าเสมอ บิดามารดาติดหนี้นอกระบบ 
นักเรียนกลุ่มดังกล่าวมีอาการซึมเศร้า ไม่ร่าเริงสดใส อารมณ์รุนแรงก้าวร้าว มักจะมีเรื่องทะเลาะชกต่อยกับ  
เด็กนักเรียนคนอ่ืน บางคนมีโรคประจ าตัวต้องพบแพทย์อยู่เป็นประจ า ครูผู้สอนบางคนต าหนิติเตียนใช้อ านาจ
ต่อว่ากับเด็กนักเรียน สภาพครอบครัวที่ไม่สมบูรณ์ มีฐานะยากจน อาชีพไม่มั่นคง มีรายได้ไม่แน่นอน 
สภาพแวดล้อมชุมชนที่ เด็กนักเรียนอาศัยอยู่ล่อแหลมในการถูกชักจูงไปกระท าในทางที่ไม่เหมาะสม  
ทั้งเรื่องของยาเสพติด การใช้ความรุนแรง ขาดพ้ืนที่ดี ๆ ในการด าเนินชีวิต และพบว่านักเรี ยนกลุ่มดังกล่าว 
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มีผลการเรียนอยู่ในเกณฑ์อ่อน และอยู่ล าดับท้าย ๆ ของห้องเรียน 2) แนวทางให้ความช่วยเหลือ และป้องกัน
การออกกลางคันให้กับเด็กนักเรียนประถมศึกษา ผู้ปกครองควรหมั่นสังเกตบุตรหลานของตนโดยดูแลใกล้ชิด 
สนใจในผลการเรียนของบุตรหลานอย่างสม่ าเสมอ 

10. กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ทั่วไปเพ่ือสร้างแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและ

ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” ของนักเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
  

 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ปัจจัยดา้นบรบิท 
1. ปัญหา สาเหตุ ข้อจ ากัด ความตอ้งการ
จ าเป็นของเด็กตกหล่น เด็กเสี่ยงออกกลางคัน 
และเด็กออกกลางคัน  
2. บทบาทของครู และผู้บริหารสถานศึกษา 
3. บทบาทของส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา 
4. บทบาทของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ตัวแทรกแซง 
1. โปรแกรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับเด็ก 
2. ระบบเสริมสร้างแรงจูงใจและเครดิต 
ทางสังคม (Social Credit) 
3. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบ
การดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
4. เครือข่าย ผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ  

ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 
1. แนวทางการป้องกันเด็กตกหล่น 
2. แนวทางการป้องกัน และเฝ้าระวัง   
   เด็กออกกลางคัน (กลุ่มเดิม กลุ่มใหม่) 
   2.1 ภาคบังคับ   2.2 พ้นภาคบังคับ 
3. แนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่น    
   และเด็กออกกลางคัน 
   3.1 ภาคบังคับ   3.2 พ้นภาคบังคับ 
4. ผลการประเมินแนวทางข้อ 1-3 
 



บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การวิจัยออกแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่น  

และเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยการออกแบบทางการศึกษา (Design Research in Education) ดําเนินการคาบเกี่ยวระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2566 มีการดําเนินการวิจัย 5 ระยะ โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดําเนินการ  
2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การวิเคราะห์และสํารวจ ระยะที่ 2 การสร้างต้นแบบแนวทางการดําเนินงาน สําหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดําเนินการ 3 ระยะ คือ ระยะที่ 3 การทดสอบต้นแบบแนวทางการดําเนินงาน  
ระยะที่ 4 การประเมินและการสะท้อนคิด และ ระยะที่ 5 การปรับปรุง พัฒนา ดังนี้ 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที่ 3.1 กระบวนการวิจัย 

จากกระบวนการวิจัยทั้ง 5 ระยะข้างต้น สามารถสรุปรายละเอียดการดําเนินการวิจัยภาพรวม  
ดังตารางที่ 3.1 

 

 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ระยะที่ 1 การวิเคราะห์และสํารวจ 

ระยะที่ 2 การสร้างต้นแบบแนวทางการดําเนินงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ระยะที่ 3 การทดสอบต้นแบบแนวทางการดําเนินงาน 

ระยะที่ 4 การประเมินและการสะท้อนคิด 

ระยะที่ 5 การปรับปรุง พัฒนา 
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ตำรำงท่ี 3.1 สรุปภาพรวมการดําเนินการวิจัย 

กระบวนกำรวิจัย กำรเก็บรวบรวมข้อมูล แหล่งข้อมลู เคร่ืองมือวิจัย 
กำรวิเครำะห์

ข้อมูล 
ผลผลิต 

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
ระยะที่ 1  
การวิเคราะห ์
และสาํรวจ 

1. จัดกลุ่มเด็กตามสาเหตุ
ของปัญหาและระดับ
การศึกษา 
2. วิเคราะห์สภาพปัญหา 
ข้อจํากัดและความต้องการ
จําเป็นของเด็กจําแนก
ตามภูมิภาค 

ข้อมูลทุติยภมู ิ
จากแอปพลิเคชัน 
28,134 คน 
1. พบตัว 27,502 คน 
   - กลับเข้าระบบ 
20,143 คน 
   - ยังไม่กลับเข้าระบบ 
7,359 คน 
2. ไม่พบตัว 375 คน 
3. เสียชีวิต 74 คน 
4. กําลังติดตาม 183 คน  
(สพฐ. ข้อมูล ณ วันที่ 
15 ส.ค. 2565) 

แบบบันทึก
ข้อมูล 

- ความถี่   
ร้อยละ 
- วิเคราะห์
เนื้อหา 

- กลุ่มนักเรียน
จําแนกตาม
สาเหตุของ
ปัญหา 
รายภมูิภาค 
- สภาพปัญหา 
ข้อจํากัดและ
ความต้องการ
จําเป็นของเด็ก
จําแนกตาม
กลุ่มสาเหตุ
ของปัญหา 
รายภมูิภาค 
 

3. สํารวจสภาพปัญหา
ของเด็กกลุ่มเสี่ยง 
จําแนกตามระดับ
การศึกษาและภูมภิาค 
 

2. เด็กกลุ่มเสี่ยงทุกคน
ในโรงเรียนสังกัด สพท. 
ที่เป็นกลุ่มเปา้หมาย 
จํานวน 17 เขตพื้นที่
การศึกษา 

แบบสํารวจ
ข้อมูลเด็ก 

- ความถี่   
ร้อยละ 
- วิเคราะห์
เนื้อหา 

กลุ่มเด็ก
จําแนกตาม
สภาพปัญหา 
ข้อจํากัดและ
ความต้องการ
จําเป็น 
 

ระยะที่ 2  
การพัฒนา
ต้นแบบ 
แนวทางการ 
เฝ้าระวัง ติดตาม 
ช่วยเหลือเด็ก 
ตกหล่นและเด็ก
ออกกลางคัน 
โดยประยุกต์ใช้
กระบวนการคดิ
ออกแบบ 
(Design 
Thinking) 

1. การทําความเข้าใจ 
(Empathize)  

ข้อมูลจากการวจิัย 
ระยะที่ 1 
  1. ข้อมูลกลุม่เด็กเสี่ยง
จากแอปพลิเคชัน 
  2. ข้อมูลกลุม่เด็กเสี่ยง
ในสถานศึกษา 

แบบวิเคราะห์
ปัญหา 

- วิเคราะห์
เนื้อหา 

ความเข้าใจ
ปัญหาของเด็ก
ที่เช่ือมโยง 
ไปยังการระดม
แนวคิดในการ
แก้ปัญหา 
 

2. การกําหนดปัญหา 
(Define)  
3. การสร้างความคิด 
(Ideate) 
สนทนากลุ่มผู้เกี่ยวข้อง       
ที่ดําเนินการได้ประสบ
ความสําเร็จ จําแนก
ตามภมูิภาค 
 

สํานักงานเขต
กลุ่มเป้าหมาย 
   1. กลุม่ที่ 1 ผอ.สพท./
รอง ผอ.สพท /ผอ.กลุ่ม
ส่งเสริมฯ และ
ผู้อํานวยการสถานศึกษา  
   2. กลุ่มที่ 2 ครูและ
ผู้ปกครอง 

แบบบันทึก
การสนทนา
กลุ่ม 
 
 

- วิเคราะห์
เนื้อหา 

แนวทางการ
ดําเนินงาน
จําแนกตาม
กลุ่มเด็ก 
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กระบวนกำรวิจัย กำรเก็บรวบรวมข้อมูล แหล่งข้อมลู เคร่ืองมือวิจัย 
กำรวิเครำะห์

ข้อมูล 
ผลผลิต 

4. การสร้างต้นแบบ 
(Prototype)  

คณะวิจัย 4 ภูมิภาค 
และส่วนกลาง 

แบบบันทึก
การสังเคราะห์
ต้นแบบ 

- วิเคราะห์
เนื้อหา 

ต้นแบบ
แนวทางฯ    
4 ภูมิภาค 
และส่วนกลาง 
 

สรุปรายงานผลการวิจยั ระยะที่ 1-2 (กันยายน 2565) 
 

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
ระยะที่ 3  
การทดสอบ 
(Test) 

ทดลองใช้ต้นแบบ
แนวทาง (ภาคเรียน 
ที่ 1/2566) 

โรงเรียนสังกัด สพท. 
ที่เป็นกลุ่มเปา้หมาย 

- ต้นแบบ
แนวทาง 
- แบบสังเกต 

- วิเคราะห์
เนื้อหา 

ข้อมูล
ย้อนกลับจาก
การทดลองใช้
ต้นแบบ 

ระยะที่ 4 
การประเมินและ
สะท้อนคิด 

1. ประเมินและ 
สะท้อนคิดต้นแบบ 
โดยผู้เกี่ยวข้อง 
2. ปรับปรุงต้นแบบ 
(จําแนกตามภมูิภาค) 
 

1. ผอ.สพท./รอง ผอ.สพท 
/ผอ.กลุ่มส่งเสรมิฯ 
2. ผอ.รร.  
3. ครู 
4. นักเรียน 
5. ผู้ปกครอง 

- แบบ
ประเมิน 

- ความถี่ ร้อยละ 
- ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

- นวัตกรรม
การแก้ปัญหา
เด็กตกหล่น
และเด็กออก
กลางคัน 
 

สรุปรายงานผลการวิจยั ระยะที่ 3-4 (กันยายน 2566) 
ระยะที่ 5 
การปรับปรุง 
พัฒนา 

ปรับปรุงพัฒนา กระบวนการดําเนนิงานตลอดปีการศึกษา 2566 

 
จากกระบวนการวิจัยภาพรวมข้างต้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนําเสนอ

รายละเอียดกระบวนการวิจัยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังนี้ 

ระยะที่ 1 กำรวิเครำะห์และส ำรวจ 
   การวิจัยในขั้นนี้เป็นการวิเคราะห์และสํารวจข้อมูล เด็กที่ตามกลับเข้ามาเรียนใหม่หลังจากที่ 
ออกกลางคันไปแล้ว ซึ่งเป็นข้อมูลจากแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” และเด็กเสี่ยงออกกลางคันที่กําลัง
เรียนอยู่ในสถานศึกษา เพ่ือจัดกลุ่มเด็ก วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหา ข้อจํากัด และความต้องการจําเป็น 
ของเด็ก โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

  1. แหล่งข้อมูล 
     1.1 แหล่งทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลการออกกลางคันของเด็กจากแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” 

28,134 คน จําแนกตามสถานะการติดตามกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 3.2 ข้อมูลการออกกลางคันของเด็กจากแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน”    

สถานะการติดตาม ภาคบังคับ (คน) พ้นภาคบังคับ (คน) รวมจํานวน (คน) 
1. พบตัว  24,256 3,246 27,502 

1.1 กลับเข้าระบบ  17,538 2,605 20,143 
   1.2 ยังไม่กลับเข้าระบบ  6,718 641 7,359 
2. ไม่พบตัว  348 27 375 
3. เสียชีวิต  66 8 74 
4. กําลังติดตาม  103 80 183 

รวม 24,773 3,361 28,134 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ข้อมูล ณ วันท่ี 15 สิงหาคม 2565) 

 1.2 แหล่งปฐมภูมิ ได้แก่ นักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนทุกโรงที่สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
กลุ่มเป้าหมาย จําแนกเป็น 4 ภูมิภาค โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่มีข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยงครอบคลุมทุกประเภท จํานวน 17 เขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนี้ 

ตำรำงท่ี 3.3 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เป็นกลุ่มเป้าหมายการวิจัยจําแนกรายภูมิภาค 

ภูมิภาค สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
1. ภาคเหนือ 1. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 

2. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 
3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ 
4. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาน่าน 

2. ภาคกลาง 1. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
2. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 

3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 1 
2. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 
3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเลย-หนองบัวลําภู 
4. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี 
5. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
6. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 

4. ภาคใต้ 1. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
2. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสงขลา สตูล 
4. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุราษฎร์ธานี-ชมุพร 
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2. เครื่องมือวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยระยะที่ 1 มี 2 ฉบับ ดังนี้ 

 2.1 แบบบันทึกข้อมูลจากแอปพลิเคชัน ใช้บันทึกข้อมูลสาเหตุการออกจากระบบการศึกษา 
ของนักเรียน รวมทั้งสภาพปัญหา ข้อจํากัด และความต้องการจําเป็นของนักเรียนจากแอปพลิเคชัน “พาน้อง
กลับมาเรียน”  

2.2 แบบสํารวจข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยง เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended Questions)  
ใช้เก็บรวบรวมปัญหาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงที่อยู่ในระบบการศึกษา ซึ่งมีแนวโน้มที่จะออกจากสถานศึกษา 
ก่อนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3. กำรสร้ำงและกำรหำคุณภำพของเครื่องมือวิจัย 
 3.1 แบบบันทึกข้อมูลจากแอปพลิเคชัน ดําเนินการสร้างโดยศึกษาข้อมูลสาเหตุการออก 

จากระบบ สภาพปัญหา ข้อจํากัด ความต้องการจําเป็นของเด็กจากแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน”  
เพ่ือกําหนดประเด็นในการบันทึกข้อมูล สร้างเป็นแบบฟอร์มตามประเด็นที่กําหนด จากนั้นนําแบบบันทึกข้อมูล
ดังกล่าว ให้ผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ตรวจสอบความชัดเจน ความครอบคลุม และความเหมาะสมของการ 
ใช้ภาษา ให้สอดคล้องกับนิยามศัพท์และวัตถุประสงค์การวิจัย 

 3.2 แบบสํารวจข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยง ดําเนินการสร้างโดยศึกษาเอกสาร ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียน ปัจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันของนักเรียน เพ่ือกําหนดประเด็นในการสํารวจ  
แล้วสร้างเป็นแบบสํารวจออนไลน์จําแนกตามภูมิภาค จากนั้นให้ผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ตรวจสอบความ
ชัดเจน ความครอบคลุม และความเหมาะสมของการใช้ภาษา ให้สอดคล้องกับนิยามศัพท์และวัตถุประสงค์ 
การวิจัย ซึ่งผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ประกอบด้วย 

1) ดร.รังสรรค์ มณีเล็ก  อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2) ดร.ธีร์  ภวังคนันท์  ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
3) ดร.นิยม  ไผ่โสภา ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

 กรุงเทพมหานคร เขต 1 
4) นางสาวพิมลรัตน์  โสธารัตน์  ผู้อํานวยการโรงเรียนทีปราษฎร์พิทยา   

          สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุราษฎร์ธานี ชุมพร 
5) ดร.วีระเดช  มณีนพ รองผู้อํานวยการโรงเรียนเมืองเลย 

 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 

  4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
  4.1 นักวิจัยส่วนกลางและส่วนภูมิภาคบันทึกข้อมูลสาเหตุการออกจากระบบการศึกษาของ
นักเรียน สภาพปัญหา ข้อจํากัด และความต้องการจําเป็นของนักเรียน จากแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน”  
  4.2 จัดกลุ่มเด็กออกกลางคันจากสาเหตุการออกจากระบบการศึกษา และบันทึกจํานวนเด็ก
จําแนกตามกลุ่ม ระดับการศึกษา และภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคใต้ 
  4.3 นักวิจัยส่วนภูมิภาคส่งแบบสํารวจข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยง ซึ่งเป็นแบบสํารวจออนไลน์ไปยัง
โรงเรียนทุกโรง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย  
  4.4 วิเคราะห์ จัดกลุ่มเด็กตามสภาพความเสี่ยง และสรุปข้อมูลความเป็นอยู่ พฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง 
รวมถึงการเฝ้าระวัง ป้องกัน ที่โรงเรียนดําเนินการ จําแนกตามระดับการศึกษา และภูมิภาค  
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  5. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 5.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ จํานวนเด็ก จากแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” และข้อมูล
จํานวนเด็กกลุ่มเสี่ยงจากการสํารวจออนไลน์ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากลุ่มเป้าหมาย ดําเนินการ
วิเคราะห์ค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 
 5.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ สาเหตุการออกจากระบบการศึกษาของนักเรียน สภาพปัญหา 
ข้อจํากัด และความต้องการจําเป็นของนักเรียน จากแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” และข้อมูลความเป็นอยู่ 
พฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง การเฝ้าระวัง ป้องกัน ที่โรงเรียนดําเนินการ จากการสํารวจออนไลน์ของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษากลุ่มเป้าหมาย ดําเนินการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

ระยะที่ 2 กำรพัฒนำต้นแบบแนวทำงกำรด ำเนินงำน 
 การพัฒนาต้นแบบแนวทางการเฝ้าระวัง ติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน  
โดยประยุกต์ใช้กระบวนการคิดออกแบบ (Design Thinking) มีรายละเอียด ดังนี้ 

 1. กลุ่มเป้ำหมำย 
  นักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนทุกโรงที่สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากลุ่มเป้าหมาย จําแนก

เป็น 4 ภูมิภาค โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีข้อมูล 
เด็กกลุ่มเสี่ยงครอบคลุมทุกประเภท จํานวน 17 เขต ดังนี้ 

ตำรำงท่ี 3.4 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เป็นกลุ่มเป้าหมายการวิจัยระยะที่ 2 จําแนกรายภูมิภาค 

ภูมิภาค สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
1. ภาคเหนือ 1. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 

2. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 6 
3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ 
4. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาน่าน 

2. ภาคกลาง 1. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
2. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 

3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 1 
2. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 
3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเลย-หนองบัวลําภู 
4. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี 
5. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
6. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 

4. ภาคใต้ 1. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
2. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสงขลา สตูล 
4. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุราษฎร์ธานี-ชมุพร 
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2.  เครื่องมือวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยระยะที่ 2 มี 3 ฉบับ ดังนี้ 

 2.1 แบบวิเคราะห์ปัญหาของเด็ก ใช้บันทึกข้อมูลสภาพปัญหา ข้อจํากัด และความต้องการจําเป็น
ของนักเรียนเพ่ือทําความเข้าใจ (Empathize) และกําหนดปัญหา (Define) ของเด็กแต่ละกลุ่มจากการวิจัย
ระยะที่ 1 เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างต้นแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและ
ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 2.2 แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม ใช้ในการสนทนากลุ่มผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือค้นหาแนวทางการดําเนินงาน
ป้องกนั เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันในข้ันสร้างความคิด (Ideate) 

2.3 แบบบันทึกการสังเคราะห์ ต้นแบบ ใช้ในการยกร่างต้นแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน      
เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันในขั้นการสร้างต้นแบบ (Prototype) 

  3.  กำรสร้ำงและหำคุณภำพเครื่องมือวิจัย 
 3.1 แบบวิเคราะห์ปัญหาของเด็ก ดําเนินการสร้างโดยศึกษาเอกสาร ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียน ปัจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันของนักเรียน เพ่ือกําหนดประเด็นของแบบ
วิเคราะห์ปัญหา แล้วสร้างเป็นแบบฟอร์มที่สมบูรณ์ จากนั้นให้ผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ตรวจสอบความชัดเจน 
ความครอบคลุม และความเหมาะสมของการใช้ภาษา ให้สอดคล้องกับนิยามศัพท์และวัตถุประสงค์การวิจัย 

 3.2 แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม ดําเนินการสร้างโดยศึกษาเอกสาร ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน บทบาทหน่วยงาน เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกฎหมายและนโยบาย เพ่ือกําหนดประเด็น
ในการสนทนา แล้วสร้างเป็นแบบบันทึกการสนทนากลุ่มที่สมบูรณ์ จากนั้นให้ผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน 
ตรวจสอบความชัดเจน ความครอบคลุม และความเหมาะสมของการใช้ภาษา ให้สอดคล้องกับนิยามศัพท์และ
วัตถุประสงค์การวิจัย  

 3.3 แบบบันทึกการสังเคราะห์ ต้นแบบ ดําเนินการสร้างโดยศึกษาเอกสาร ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การดูแลช่วยเหลือนักเรียน บทบาทหน่วยงาน เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง กฎหมายและนโยบาย รวมทั้งแนวคิด  
การวิจัยออกแบบทางการศึกษา และกระบวนการคิดออกแบบ เพ่ือกําหนดโครงสร้างของแบบบันทึก แล้วสร้าง
เป็นแบบบันทึกที่สมบูรณ์ จากนั้นให้ผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ตรวจสอบความชัดเจน ความครอบคลุม และ
ความเหมาะสมของการใช้ภาษา ให้สอดคล้องกับนิยามศัพท์และวัตถุประสงค์การวิจัย  

4.  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
 4.1 นักวิจัยส่วนภูมิภาคบันทึกข้อมูลสภาพปัญหา ข้อจํากัด และความต้องการจําเป็นของ
นักเรียนเพ่ือทําความเข้าใจ (Empathize) และกําหนดปัญหา (Define) ของเด็กแต่ละกลุ่มจากการวิจัย 
ระยะที่ 1 ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างต้นแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือ
เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

 4.2 นักวิจัยส่วนภูมิภาคดําเนินการสนทนากลุ่มเพ่ือสร้างความคิด (Ideate) อันจะนําไปสู่วิธีการ 
หรือแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันที่มีความ
เหมาะสม เป็นไปได้ สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการจําเป็นของเด็ก โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
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       4.2.1 แต่ละภูมิภาคจัดกลุ่มผู้สนทนาเป็น 3 กลุ่ม โดยมีผู้ ให้ข้อมูล 6-12 คนต่อกลุ่ม 
ประกอบด้วย 

      1) กลุ่มท่ี 1 ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือรองผู้อํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้อํานวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา และผู้อํานวยการสถานศึกษา  

      2) กลุ่มท่ี 2 ครแูละผู้ปกครอง 
       4.2.2 แจ้งวัตถุประสงค์การสนทนากลุ่ม คือ เพ่ือศึกษาแนวทางการดําเนินงานป้องกัน  

เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

       4.2.3 กําหนดหน้าทีผู่้ดําเนินการ (Moderator) ผู้บันทึก (Note Taker) และผู้ช่วย (Assistant)  
       4.2.4 นักวิจัยนําเสนอข้อมูลการวิจัยขั้นทําความเข้าใจ (Empathize) และขั้นกําหนดปัญหา 

(Define) ให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มรับทราบก่อนเริ่มสนทนา 
4.3 นักวิจัยส่วนภูมิภาค วิเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลทุกขั้นตอน และสังเคราะห์

ข้อมูลเพ่ือยกร่างต้นแบบ (Prototype) แนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือ 
เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันรายภูมิภาค โดยใช้ข้อมูลการสนทนากลุ่มและผลการวิจัยระยะที่ 1 

 4.4 นักวิจัยส่วนกลางสังเคราะห์ผลการยกร่างต้นแบบ (Prototype) แนวทางการดําเนินงาน
ป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันส่วนภูมิภาค เป็นต้นแบบแนวทาง 
การดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้อง
กลับมาเรียน” สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

5.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยระยะที่ 2 เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพจากแบบวิเคราะห์ปัญหาของเด็ก  

บันทึกการสนทนากลุ่ม และแบบบันทึกการสังเคราะห์ต้นแบบ ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 

 6. ปฏิทินกำรวิจัย 
 

เวลำ กระบวนกำรวิจัย เครื่องมือวิจัย แหล่งข้อมูล 
15-22 ส.ค. 

2565 
ระยะที่ 1 กำรวิเครำะห์และส ำรวจ 
1. จัดกลุ่มเด็กตามสาเหตุของปัญหา 
และระดับการศึกษา 
2. วิเคราะห์สภาพปัญหา ข้อจํากัด
และความต้องการจาํเป็นของเดก็
จําแนกตามภูมิภาค (ภาคเหนือ  
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคใต้) 

 
แบบบนัทึกข้อมูล
จากแอปพลิเคชัน 

 
ข้อมูลจากแอปพลิเคชัน 28,134 คน 
1. พบตัว 27,502 คน 
  - กลับเข้าระบบ 20,143 คน 
  - ยังไม่กลับเข้าระบบ 7,359 คน 
2. ไม่พบตัว 375 คน 
3. เสียชีวิต 74 คน 
4. กําลังตดิตาม 183 คน  
(สพฐ., ข้อมูล ณ วันที่ 15  
ส.ค. 2565) 

23 ส.ค. 2565 3.ประชุมชี้แจงนักวิจัยส่วนภูมิภาค - - 
24-31 ส.ค. 

2565 
4. สํารวจสภาพปัญหาของเด็ก 
กลุ่มเสี่ยงจําแนกตามภูมิภาค  
 

แบบสาํรวจข้อมูล
เด็กกลุ่มเสี่ยง 

เด็กกลุ่มเสี่ยงทุกคนในโรงเรียน
สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 17 เขต 
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เวลำ กระบวนกำรวิจัย เครื่องมือวิจัย แหล่งข้อมูล 
1-24 ก.ย. 

2565 
ระยะที่ 2 กำรพัฒนำต้นแบบ 
ประยุกต์ใช้กระบวนการคิด
ออกแบบ (Design Thinking) 
1. การทําความเข้าใจ 
(Empathize)  

 
 
 
แบบวิเคราะห์
ปัญหาของเด็ก 

 
ข้อมูลจากการวิจัยระยะที่ 1 
1. ข้อมูลกลุ่มเด็กเสี่ยงจาก 
แอปพลิเคชัน 
2. ข้อมูลกลุ่มเด็กเสี่ยง 
ในสถานศึกษา 2. การกําหนดปญัหา (Define)  

3. การสร้างความคิด (Ideate) 
โดยสนทนากลุ่มผู้เก่ียวข้อง 
จําแนกตามภูมิภาค 
 

แบบบนัทึก 
การสนทนากลุ่ม 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 17 เขต 
1. กลุ่มที่ 1 ผอ.สพท./รอง ผอ.สพท 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมฯ และ  
ผอ.สถานศึกษา  
2. กลุ่มที่ 2 ครูและผู้ปกครอง 

4. การสร้างตน้แบบ (Prototype)  แบบบนัทึกการ
สังเคราะห์ต้นแบบ 

คณะวิจัย 4 ภูมิภาค  

25-30 ก.ย. 
2565 

สรุป รายงานผลการวิจัยส่วนภมูิภาค คณะวิจัย 4 ภูมิภาค  

1-10 ต.ค. 
2565 

สร้างต้นแบบการดําเนนิงานส่วนกลาง คณะวิจัยส่วนกลาง 

11-15 ต.ค. 
2565 

สรุป รายงานผลการวิจัยส่วนกลาง คณะวิจัยส่วนกลาง 

 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยออกแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและ

ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นําเสนอเป็น 3 ตอน มีรายละเอียด ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์และสํารวจสภาพปัญหาการออกจากสถานศึกษาและความต้องการจําเป็นของ
เด็ก  

ตอนที่ 2 ผลการสํารวจข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยงในสถานศึกษา  
ตอนที่ 3 ผลการสร้างต้นแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือ     

เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน  

ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์และส ารวจสภาพปัญหาการออกจากสถานศึกษาและความต้องการจ าเป็นของเด็ก  
 1. จ านวนและร้อยละของเด็กออกกลางคันจ าแนกตามภูมิภาคและสาเหตุการออกจาก

สถานศึกษา 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลการออกกลางคันของเด็กจากแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” 

จําแนกตามระดับการศึกษา ภูมิภาค และสาเหตุการออกกลางคัน มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 4.1 จํานวนและร้อยละของเด็กออกกลางคันจําแนกตามภูมิภาคและสาเหตุการออกจากสถานศึกษา 
                 ระดับการศึกษาภาคบังคับ 

สาเหตุ 
เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ภาคใต ้ รวม 

จ านวน  
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. ความจําเป็นของ
ครอบครัว 

216 32.40 22 5.91 194 
 

27.79 
 

330 32.97 762 28.20 

2. ย้ายถิ่นท่ีอยู ่ 173 25.95 7 1.88 326 46.70 154 15.38 660 24.42 
3. รายไดไ้มเ่พียงพอ 142 21.30 0 0.00 86 12.32 297 29.67 525 19.42 
4. ปัญหาสุขภาพหรือ
ความพิการ 

58 8.70 5 1.34 43 6.16 113 11.29 219 8.10 

5. ปัญหาความประพฤติ
และการปรับตัว 

32 4.80 333 89.52 20 2.87 56 5.59 441 16.31 

6. ผลกระทบจาก COVID-
19 

3 0.45 0 0.00 15 2.15 35 3.50 53 1.96 

7. เสี่ยงต่อการกระทําผิด 4 0.60 4 1.08 8 1.15 5 0.50 21 0.78 

8. การคมนาคมไม่
สะดวก 

4 0.60 1 0.27 6 0.86 11 1.10 22 0.81 

รวม 632 100 372 100 698 100 1,001 100 2,703 100 

   จากตารางที่ 4.1 พบว่า กลุ่มเป้าหมายระดับการศึกษาภาคบังคับที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ที่ได้จาก 
แอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” ออกกลางคัน รวมทั้งสิ้น 2,703 คน มีสาเหตุมาจากความจําเป็นของครอบครัว
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มากที่สุด จํานวน 762 คน คิดเป็นร้อยละ 28.20 รองลงมาคือ ย้ายถิ่นที่อยู่ จํานวน 660 คน คิดเป็นร้อยละ 24.42 
รายได้ไม่เพียงพอ จํานวน 525 คน คิดเป็นร้อยละ 19.42 คน ตามลําดับ และสาเหตุการออกกลางคันน้อยที่สุด 
คือ การเสี่ยงต่อการกระทําผิด จํานวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 0.78  
  ทั้งนี้ ภาคเหนือ มีเด็กออกลางคันมากที่สุดมาจากสาเหตุ ความจําเป็นของครอบครัว จํานวน 216 คน  
คิดเป็นร้อยละ 32.40 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเด็กออกลางคันมากท่ีสุดมาจากสาเหตุ ปัญหาความประพฤติ 
และการปรับตัว จํานวน 333 คน คิดเป็นร้อยละ 89.52 ภาคกลาง มีเด็กออกลางคันมากที่สุดมาจากสาเหตุ        
ย้ายถิ่นที่อยู่  จํานวน 326 คน คิดเป็นร้อยละ 46.70 และภาคใต้ มีเด็กออกลางคันมากที่สุดมาจากสาเหตุ  
ความจําเป็นของครอบครัว จํานวน 330 คน คิดเป็นร้อยละ 32.97 

ตารางที่ 4.2 จํานวนและร้อยละของเด็กออกกลางคันจําแนกตามภูมิภาคและสาเหตุการออกจากสถานศึกษา  
  ระดับการศึกษาพ้นภาคบังคับ 

สาเหตุ 
เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ภาคใต ้ รวม 

จ านวน  
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. ความจําเป็นของ
ครอบครัว 

20 35.60 20 
 

8.66 23 23.96 25 55.56 88 20.85 

2. ย้ายถิ่นท่ีอยู ่ 10 17.80 - - 44 45.83 13 28.89 67 15.88 
3. รายไดไ้มเ่พียงพอ 6 10.68 - - 3 3.13 3 6.67 12 2.84 
4. ปัญหาสุขภาพหรือ
ความพิการ 

6 10.68 2 0.87 5 5.21 1 2.22 14 3.33 

5. ปัญหาความประพฤติ
และการปรับตัว 

4 7.12 209 90.48 9 9.38 2 4.44 224 53.08 

6. ผลกระทบจาก COVID-
19 

2 3.56 - - 3 3.13 - - 5 1.18 

7. เสี่ยงต่อการกระทําผิด 1 1.78 - - 8 8.33 - - 9 2.13 

8. การคมนาคมไม่
สะดวก 

1 1.78 - - 1 1.03 1 2.22 3 0.71 

รวม 50 100 231 100 96 100 45 100 422 100 

  จากตารางที่ 4.2 พบว่า กลุ่มเป้าหมายระดับการศึกษาพ้นภาคบังคับที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้   
ที่ได้จากแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” ออกกลางคัน รวมทั้งสิ้น 422 คน มีสาเหตุมาจากปัญหา 
ความประพฤติและการปรับตัวมากที่สุด จํานวน 224 คน คิดเป็นร้อยละ 53.08 รองลงมาคือ ความจําเป็น 
ของครอบครัว จํานวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 20.85 ย้ายถิ่นที่อยู่ จํานวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 15.88 ตามลําดับ  
และสาเหตุการออกกลางคันน้อยที่สุด คือ การคมนาคมไม่สะดวก จํานวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.71 

  ทั้งนี้ ภาคเหนือ มีเด็กออกลางคันมากที่สุดมาจากสาเหตุ ความจําเป็นของครอบครัว จํานวน 20 คน  
คิดเป็นร้อยละ 35.60 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเด็กออกลางคันมากท่ีสุดมาจากสาเหตุ ปัญหาความประพฤติ 
และการปรับตัว จํานวน 209 คน คิดเป็นร้อยละ 90.48 ภาคกลาง มีเด็กออกลางคันมากที่สุดมาจากสาเหตุ  
ย้ายถิ่นที่อยู่  จํานวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 45.83 และภาคใต้ มีเด็กออกลางคันมากที่สุดมาจากสาเหตุ  
ความจําเป็นของครอบครัว จํานวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 55.56 
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2. สภาพปัญหาและความต้องการจ าเป็นของเด็กออกกลางคัน  

  จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการจําเป็นของเด็กออกกลางคันจากแอปพลิเคชัน       
“พาน้องกลับมาเรียน” จําแนกตามสาเหตุการออกกลางคัน มีรายละเอียดดังนี้ 
   2.1 ความจ าเป็นของครอบครัว  
   เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากความจําเป็นของครอบครัว มีสภาพปัญหา ดังนี้ 1) ต้องประกอบ
อาชีพเพ่ือเลี้ยงดูครอบครัว 2) ดูแลคนในครอบครัวที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 3) ความรุนแรงในครอบครัว  
4) ผู้ปกครองขาดความตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา 5) นักเรียนมีครอบครัว/มีบุตร และ 6) ไม่ประสงค์
เรียนต่อเนื่องจากไปประกอบอาชีพ 
 ทั้งนี้ มีความต้องการจําเป็น ดังนี้ 1) ส่งเสริมการหารายได้ระหว่างเรียน 2) ประสานความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3) พัฒนาทักษะการอบรมเลี้ยงดูของผู้ปกครอง และ 4) ประสานหน่วยงาน
จัดการศึกษานอกระบบ 
  2.2 ย้ายถิ่นที่อยู ่
 เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากย้ายถิ่นที่อยู่ มีสภาพปัญหา ดังนี้ 1) ย้ายตามบิดามารดา/
ผู้ปกครอง/ครอบครัว 2) ย้ายกลับต่างประเทศ และ 3) มีที่อยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง  
 ทั้งนี้ มีความต้องการจําเป็น ดังนี้ 1) ติดต่อประสานงานระหว่างโรงเรียน 2) จัดหาที่พักอาศัย 
ตามความต้องการ และ 3) ติดต่อประสานบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การช่วยเหลือ 

 2.3 รายได้ไม่เพียงพอ 
 เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากรายได้ไม่เพียงพอ มีสภาพปัญหา ดังนี้ 1) ผู้ปกครอง

ว่างงาน/ตกงาน 2) ผู้ปกครองมีรายได้ไม่แน่นอน 3) รายได้เฉลี่ยครัวเรือนไม่เพียงพอ และ 4) ขาดทุนทรัพย์ 
ในการศึกษาต่อ  

 ทั้งนี้ มีความต้องการจําเป็น ดังนี้ 1) จัดหาทุนสนับสนุนการประกอบอาชีพ 2) จัดหาทุน
ระหว่างการศึกษา 3) จัดหาทุนสนับสนุนการศึกษาต่อ และ 4) จัดทําและประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับ
แนวทางหรือมาตรการเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว 

 2.4 ปัญหาสุขภาพหรือความพิการ 
 เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากปัญหาสุขภาพหรือความพิการ มีสภาพปัญหา ดังนี้   

1) โรคประจําตัว 2) บกพร่องทางสติปัญญา 3) บกพร่องทางร่างกาย 4) ประสบอุบัติเหตุ และ 5) การถูกทําร้าย
ร่างกายและจิตใจ  

 ทั้งนี้  มีความต้องการจําเป็น ดังนี้  1) จัดหาปัจจัยยังชีพ 2) ติดต่อประสานงานเรื่องค่า
รักษาพยาบาล 3) สนับสนุนค่าประกันอุบัติเหต ุและ 4) ให้คําปรึกษาเชิงจิตวิทยา 

2.5 ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว 
 เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากปัญหาความประพฤติและการปรับตัว มีสภาพปัญหา ดังนี้  

1) การปรับตัวเข้ากับครอบครัว/สังคม 2) ชู้สาว/ติดเพ่ือน 3) ยาเสพติด 4) ทะเลาะวิวาท 5) พฤติกรรมก้าวร้าว 
และ 6) ติดเกม/โลกออนไลน์  

 ทั้งนี้ มีความต้องการจําเป็น ดังนี้ 1) ประสานหน่วยงานจัดการศึกษานอกระบบ 2) จัดกิจกรรม
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามความถนัด เช่น ดนตรี กีฬา ศิลปะ และ 3) จัดหาผู้ให้คําปรึกษาเชิงจิตวิทยา 
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 2.6 ผลกระทบจาก COVID-19 

เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากผลกระทบจาก COVID-19 มีสภาพปัญหา ดังนี้ 1) โรงเรียน   
ไม่สามารถเปิดเรียนได้ตามปกติ 2) ขาดอุปกรณ์การเรียนออนไลน์/อินเทอร์เน็ต 3) ผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแล 
บุตรหลานระหว่างเรียนออนไลน์ 4) ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้และสุขภาวะ 5) ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา  
6) หลุดออกจากระบบการศึกษา และ 7) นักเรียนขาดวินัยและความรับผิดชอบในการเข้าเรียน  

ทั้งนี้ มีความต้องการจําเป็น ดังนี้ 1) แสวงหาแหล่งทุนการศึกษา 2) สนับสนุนบริการอุปกรณ์
สื่อสาร/อินเทอร์เน็ตฟรี 3) ปรับรูปแบบการเรียนการสอนที่ยืดหยุ่น 4) พัฒนามาตรการฟ้ืนฟูภาวะถดถอย 
ทางการเรียนรู้ และ 5) เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล 

 2.7 เสี่ยงต่อการกระท าผิด 
 เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากเสี่ยงต่อการกระทําผิด มีสภาพปัญหา ดังนี้ 1) ครอบครัว 

ที่ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย/ใช้ความรุนแรง 2) พักอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด/พ้ืนที่เสี่ยง 3) คบหาบุคคลที่เสี่ยง
ต่อการกระทําผิด 4) ต้องการหารายได้เพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเอง เช่น โทรศัพท์มือถือ สินค้าแบรนด์เนม 
เป็นต้น  

 ทั้งนี้ มีความต้องการจําเป็น ดังนี้ 1) สนับสนุนปัจจัยเรียนฟรี 2) แสวงหาแหล่งการศึกษา 
ที่ไม่มีค่าใช้จ่าย 2) ประสานงานบุคคลและหน่วยงานอ่ืนช่วยเหลือ 3) จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  
4) ส่งเสริมการหารายได้เสริมระหว่างเรียน และ 5) จัดกิจกรรมสร้างความตระหนักส่งเสริมความพอเพียง เสริมสร้าง
ค่านิยมที่ถูกต้อง 

 2.8 การคมนาคมไม่สะดวก 
เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากการคมนาคมไม่สะดวก มีสภาพปัญหา ดังนี้ 1) พักอยู่ไกล 

สถานศึกษา 2) ไม่มีพาหนะรับ-ส่ง และ 3) สภาพเส้นทางการคมนาคมไม่สะดวก ไม่ปลอดภัย  
ทั้งนี้ มีความต้องการจําเป็น ดังนี้ 1) สร้างเครือข่ายโรงเรียนในพ้ืนที่ที่มีคุณภาพ และ 2) 

สนับสนุนค่าใช้จ่ายการเดินทาง 

ตอนที ่2  ผลการส ารวจข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยงในสถานศึกษา  
  จากการสํารวจและวิเคราะห์ข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. จ านวนเด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันในสถานศึกษาจ าแนกตามภูมิภาคและระดับการศึกษา 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ จําแนกตามภูมิภาคและระดับการศึกษา มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 4.3 จํานวนเด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันในสถานศึกษาจําแนกตามภูมิภาคและระดับการศึกษา 

ภูมิภาค 
จ านวนนักเรียนกลุ่มเสี่ยงจ าแนกตามระดับการศึกษา 

ภาคบังคับ (คน) พ้นภาคบังคับ (คน) รวม (คน) 
เหนือ 119 84 203 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 373 230 603 
กลาง 183 174 357 
ใต ้ 352 190 542 

รวม 1,027 678 1,708 
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 จากตารางที่ 4.3 จํานวนเด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย  มีจํานวนทั้งสิ้น 1,708 คน ประกอบด้วย เด็กที่เรียนในระดับ
การศึกษาภาคบังคับ จํานวน 1,027 คน เด็กที่พ้นการศึกษาภาคบังคับแล้ว จํานวน 678 คน 
  ทั้งนี้ เด็กที่เรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ จํานวน 1,027 คน จําแนกตามภูมิภาคได้ดังนี้ 
ภาคเหนือ จํานวน 119 คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 373 คน ภาคกลาง จํานวน 183 คน และภาคใต้ 
จํานวน 352 คน  
 ส่วนเด็กที่พ้นการศกึษาภาคบังคับแล้ว จํานวน 678 คน คน จําแนกตามภูมิภาคได้ดังนี้ ภาคเหนือ 
จํานวน 84 คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 230 คน ภาคกลาง จํานวน 174 คน และภาคใต้ จํานวน 190 คน 

 2. จ านวนและร้อยละของเด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันจ าแนกตามภูมิภาคและสาเหตุที่อาจท าให้ 
ออกจากสถานศึกษาก่อนเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ จําแนกตามระดับการศึกษา ภูมิภาค และสาเหตุที่อาจทําให้ออกกลางคัน  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.4  จํานวนและร้อยละของเด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันจําแนกตามภูมิภาคและสาเหตุที่อาจทําให้ 
                 ออกจากสถานศึกษา ระดับการศึกษาภาคบังคับ 

สาเหตุ 
เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ภาคใต ้ รวม 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. ความจําเป็นของ
ครอบครัว 

51 42.84 32 17.49 
 

49 26.78 150 42.61 282 33.70 

2. ย้ายถิ่นท่ีอยู ่ 15 12.60 13 7.10 12 6.56 62 17.61 102 12.19 
3. รายไดไ้มเ่พียงพอ 23 19.32 8 4.37 17 9.29 85 24.15 133 15.89 
4. ปัญหาสุขภาพหรือ
ความพิการ 

5 4.20 15 8.20 7 3.83 15 4.26 42 5.02 

5. ปัญหาความประพฤติ
และการปรับตัว 

6 5.04 104 56.83 
 

81 44.26 2 0.57 193 23.06 

6. ผลกระทบจาก COVID-
19 

4 3.36 2 1.09 1 0.55 15 4.26 22 2.63 

7. เสี่ยงต่อการกระทําผิด 7 5.88 3 1.64 16 8.74 12 3.41 38 4.54 

8. การคมนาคมไม่
สะดวก 

8 6.72 6 3.28 0 0.00 10 2.84 24 2.87 

9. สมรส 0 0.00 0 0.00 0 0.00 1 0.28 1 0.10 
รวม 119 100 183 100 183 100 352 100 837 100 

จากตารางที่ 4.4 จํานวนและร้อยละของเด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ ในระดับการศึกษาภาคบังคับ มีจํานวนทั้งสิ้น 
837 คน จําแนกตามภูมิภาคได้ ดังนี้ ภาคเหนือ จํานวน 119 คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 183 คน 
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ภาคกลางจํานวน 183 คน และภาคใต้ จํานวน 352 คน ทั้งนี้ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบสาเหตุการสมรส  
ที่อาจทําให้เด็กกลุ่มเสี่ยงในสถานศึกษาพ้ืนที่ภาคใต้ออกกลางคัน 

ทั้งนี้ ภาคเหนือ เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคัน พบสาเหตุที่อาจทําให้ออกจากสถานศึกษามากที่สุด 
คือ ความจําเป็นของครอบครัว จํานวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 42.84 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เด็กกลุ่มเสี่ยง 
ออกกลางคัน พบสาเหตุที่อาจทําให้ออกจากสถานศึกษามากที่สุด คือ ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว  
จํานวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 56.83 ภาคกลาง เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคัน พบสาเหตุที่อาจทําให้ออกจาก
สถานศึกษามากท่ีสุด คือ ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว จํานวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 44.26 และภาคใต้  
เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคัน พบสาเหตุที่อาจทําให้ออกจากสถานศึกษามากท่ีสุด คือ ความจําเป็นของครอบครัว 
จํานวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 42.61 

ตารางที่ 4.5 จํานวนและร้อยละของเด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันจําแนกตามภูมิภาคและสาเหตุที่อาจทําให้ 
                  ออกจากสถานศึกษา ระดับการศึกษาพ้นภาคบังคับ 
 

สาเหตุ เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ภาคใต ้ รวม 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

1. ความจําเป็นของ
ครอบครัว 

32 38.08 31 22.46 
 

66 37.93 65 34.21 194 33.10 

2. ย้ายถิ่นท่ีอยู ่ 5 5.95 5 3.62 18 10.34 7 3.68 35 5.98 
3. รายไดไ้มเ่พียงพอ 16 19.04 8 5.80 7 4.02 26 13.68 57 9.73 
4. ปัญหาสุขภาพหรือ
ความพิการ 

5 5.95 14 10.14 
 

3 1.72 3 1.58 25 4.26 

5. ปัญหาความประพฤติ
และการปรับตัว 

13 15.47 61 44.20 
 

68 39.08 83 43.68 225 38.39 

6. ผลกระทบจาก COVID-
19 

6 7.14 1 0.72 8 4.60 0 0.00 15 2.56 

7. เสี่ยงต่อการกระทําผิด 6 7.14 12 8.70 3 1.72 1 0.53 22 3.75 

8. การคมนาคมไม่
สะดวก 

- - 6 4.35 1 0.57 0 0.00 7 1.19 

9. สมรส 0 0.00 0 0.00 0 0.00 5 2.63 5 0.86 
10. ผลการเรียน 1 1.19 0 0.00 0 0.00 0 0.00 1 0.18 

รวม 84 100 138 100 174 100 190 100 586 100 

จากตารางที่ 4.5 จํานวนและร้อยละของเด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้  ในระดับการศึกษาพ้นภาคบังคับ มีจํานวน
ทั้งสิ้น 586 คน จําแนกตามภูมิภาคได้ ดังนี้ ภาคเหนือ จํานวน 84 คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 138 
คน ภาคกลาง จํานวน 174 คน และภาคใต้ จํานวน 190 คน ทั้งนี้ จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบสาเหตุ 
การสมรส ที่อาจทําให้เด็กกลุ่มเสี่ยงในสถานศึกษาพ้ืนที่ภาคใต้ และปัญหาจากเรื่องผลการเรียนของเด็กกลุ่มเสี่ยง
ในสถานศึกษาพ้ืนที่ภาคเหนือออกกลางคัน 
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ทั้งนี้ ภาคเหนือ เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคัน พบสาเหตุที่อาจทําให้ออกจากสถานศึกษามากที่ สุด 
คือความจําเป็นของครอบครัว จํานวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 38.08 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เด็กกลุ่มเสี่ยง 
ออกกลางคัน พบสาเหตุที่อาจทําให้ออกจากสถานศึกษามากที่สุด คือปัญหาความประพฤติและการปรับตัว  
จํานวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 44.20 ภาคกลาง เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคัน พบสาเหตุที่อาจทําให้ออกจาก
สถานศึกษามากที่สุด คือปัญหาความประพฤติและการปรับตัว จํานวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 39.08 และภาคใต้  
เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคัน พบสาเหตุที่อาจทําให้ออกจากสถานศึกษามากที่สุด คือปัญหาความประพฤติและ 
การปรับตัว จํานวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 43.68 

3. ความเป็นอยู่หรือพฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง และการเฝ้าระวัง ป้องกันที่โรงเรียนด าเนินการ 
  จากการวิเคราะห์ความเป็นอยู่หรือพฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง และการเฝ้าระวัง ป้องกัน 

ที่สถานศึกษาดําเนินการสําหรับเด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ จําแนกตามสาเหตุที่อาจทําใหอ้อกกลางคัน มีรายละเอียด ดังนี้ 
   3.1 ความจ าเป็นของครอบครัว  

 เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันที่พบสาเหตุอาจทําให้ออกจากสถานศึกษา  จากปัญหา 
ความจําเป็นของครอบครัว มีความเป็นอยู่หรือพฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง ดังนี้ 1) ต้องการประกอบอาชีพ 
เพ่ือเลี้ยงดูครอบครัว 2) ความรุนแรงในครอบครัว 3) พ่อแม่ หย่าร้าง 4) พ่อหรือแม่เสียชีวิตคนใดคนหนึ่ง 
หรือเสียชีวิตทั้งคู่ 5) ดูแลพ่อ หรือแม่ที่ป่วย 6) ติดตามผู้ปกครองไปทํางานต่างถิ่น 7) ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่  
8) ผู้ปกครองปกปิดข้อมูลไม่ให้ความร่วมมือ และ 9) พ่อแม่แยกทางกัน พ่อหรือแม่มีครอบครัวใหม่ 

ทั้งนี้ สถานศึกษามีการดําเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ดังนี้ 1) จัดหาแหล่งทุนการศึกษา  
2) ดําเนินงานตามระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 3) ประสานความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 4) สร้างความตระหนัก ความรู้ ความเข้าใจด้านการศึกษา 
ให้ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชน 5) ประสานโรงเรียนปลายทางเพ่ือรับย้ายและดูแลช่วยเหลือ 6) ให้คําปรึกษา
เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบ และ 7) ใช้สหวิชาชีพและบุคคลในชุมชนเพ่ือให้ข้อมูลและดูแลช่วยเหลือ 

3.2 ย้ายถิ่นที่อยู ่
เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันที่พบสาเหตุอาจทําให้ออกจากสถานศึกษา จากปัญหาการย้าย 

ถิ่นที่อยู่ มีความเป็นอยู่หรือพฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง ดังนี้ 1) ย้ายติดตามผู้ปกครอง 2) ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง 
และ 3) อาชีพที่ไมม่ั่นคงของผู้ปกครอง  

ทั้งนี้ สถานศึกษามีการดําเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ดังนี้ 1) การส่งต่อ ติดตามเอกสารส่งตัว
นักเรียนและหลักฐานผลการเรียนเพ่ือปรับปรุงข้อมูลในระบบ Data Management Center: DMC 2) 
ประสานความช่วยเหลือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3) ตรวจสอบสถิติการมาเรียนของนักเรียนแต่ละ
คาบ/ชั่วโมง และ 4) ประสานโรงเรียนปลายทางเพ่ือรับย้ายและดูแลช่วยเหลือ 

3.3 รายได้ไม่เพียงพอ 
 เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันที่พบสาเหตุอาจทําให้ออกจากสถานศึกษา จากปัญหารายได้ 

ไม่เพียงพอ มีความเป็นอยู่หรือพฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง ดังนี้ 1) อาชีพผู้ปกครองไม่มั่นคง 2) ผู้ปกครอง
ว่างงาน/ตกงาน 3) รายได้เฉลี่ยครัวเรือนไม่เพียงพอ 4) ช่วยผู้ปกครองหารายได้ 5) ฐานะยากจน บิดามารดา 
ไม่มีกําลังทรัพย์ และ 6) เสถียรภาพทางด้านการเงินของครอบครัว  

 ทั้งนี้สถานศึกษามีการดําเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ดังนี้ 1) ดําเนินงานตามระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน 2) จัดหาแหล่งทุนการศึกษา และ 3) ฝึกอบรมวิชาชีพเพ่ือหารายได้ระหว่างเรียน 
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3.4 ปัญหาสุขภาพหรือความพิการ  
 เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันที่พบสาเหตุอาจทําให้ออกจากสถานศึกษา จากปัญหาสุขภาพ

หรือความพิการ มีความเป็นอยู่หรือพฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง ดังนี้ 1) มีความต้องการจําเป็นพิเศษ 2) ปัญหา
สุขภาพ โรคประจําตัว สุขภาพไม่แข็งแรง 3) มีความพิการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือพิการซ้ําซ้อน จากความพิการ  
9 ประเภท ทําให้มีข้อจํากัดด้านการเรียนและการอยู่ในสังคม 4) ประสบอุบัติเหตุรุนแรงต้องพักรักษาตัว  
5) เป็นโรคซึมเศร้า มีปัญหาสุขภาพจิต และ 6) เป็นผู้ป่วยติดเตียงหรือเป็นเจ้าชายนิทรา  

ทั้งนี้ สถานศึกษามีการดําเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ดังนี้ 1) การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  
2) การทําประกันอุบัติเหตุ 3) ประสานหน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนที่ 4) จัดหาอุปกรณ์ เครื่องอํานวยความสะดวก
ตามประเภทความพิการ 5) จัดหาสื่อ เทคโนโลยีเฉพาะที่เหมาะสม 6) จัดทําแผน IEP/IIP 7) ให้ความช่วยเหลือ 
ด้านการเรียน และด้านสวัสดิการ 8) ประสานจิตแพทย์ นักจิตวิทยาในการให้คําแนะนํา ช่วยเหลือดูแล และ  
9) โรงเรียนประสานหน่วยงานชุมชนในการให้ความช่วยเหลือดูแล 

 3.5 ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว 
 เด็กกลุ่มเสี่ ยงออกกลางคันที่พบสาเหตุอาจทําให้ออกจากสถานศึกษา จากปัญหา 

ความประพฤติและการปรับตัว มีความเป็นอยู่หรือพฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง ดังนี้ 1) ทัศนคติการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน  
2) ยาเสพติด 3) ทะเลาะวิวาท 4) พฤติกรรมก้าวร้าว 5) ติดเกม/โลกออนไลน์ 6) ความประพฤติที่ไม่เหมาะสม 
ส่งผลให้ปรับตัวเข้ากับเพ่ือนและสังคมไม่ได้ 7) มาโรงเรียนสาย หนีเรียน โดดเรียน หลบหลีกไม่เข้าโรงเรียน  
8) เอาแต่ใจตนเอง อารมณ์ไม่นิ่ง 9) ติด 0, ร, มส. ไม่ติดตามงาน ไม่ส่งงาน และ 10) พักอาศัยที่หอพักใน
โรงเรียนแตไ่ม่ปฏิบัติตามกฎ 
  ทั้งนี้ สถานศึกษามีการดําเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ดังนี้ 1) พัฒนาและจัดหาครูแนะแนว
หรือนักจิตวิทยาประจําโรงเรียน 2) ประสานหน่วยงานจัดการศึกษานอกระบบ 3) จัดกิจกรรมปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมตามความถนัด เช่น กิจกรรมกีฬาสี กิจกรรมค่ายคุณธรรม ครู D.A.R.E. กิจกรรมเปิดบ้านวิชาการ 
เป็นต้น 4) รับฟังปัญหาและความต้องการของผู้ เรียนโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องพร้อมหาวิธีดูแลช่วยเหลือ  
5) จัดกิจกรรม ส่งเสริม ด้านดนตรี กีฬา ศิลปะ และการแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 6) จัดให้มีมาตรการ 
ดูแลกวดขัน ช่วยเหลือและปรับพฤติกรรมนักเรียน โดยมีการกํากับดูแล ติดตามอย่างต่อเนื่อง 7) จัดกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมภายในสถานศึกษา 8) ให้ความเข้าใจกับผู้ปกครองเกี่ยวกับพฤติกรรมในช่วงวัยรุ่น  
9) ประสานผู้ดูแลหอพัก ช่วยเหลือ หรือกํากับติดตามและสร้างความเข้าใจให้ผู้ปกครองดูแลนักเรียน  
10) ให้การอบรมและสร้างกติกาข้อตกลงร่วมกันในการอยู่หอพักในสถานศึกษา  และ 11) ครูที่ปรึกษา  
ครูประจําวิชา ผู้บริหาร และผู้ปกครอง ให้ความร่วมมือประสานและหาแนวทางช่วยเหลือร่วมกัน 

3.6 ผลกระทบจาก COVID-19 
เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันที่พบสาเหตุอาจทําให้ออกจากสถานศึกษา จากปัญหาผลกระทบ

จาก COVID-19 มีความเป็นอยู่หรือพฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง ดังนี้ 1) ขาดอุปกรณ์การเรียนออนไลน์/
อินเทอร์เน็ต 2) นักเรียนขาดวินัยและความรับผิดชอบในการเข้าเรียน  3) นักเรียนเกิดสภาวะถดถอย 
ทางการเรียนรู้ (Learning Loss) และ 4) ปัญหาด้านการเรียนรู้ มีความวิตกกังวง กลัวเรียนตามเพ่ือนไม่รู้เรื่อง
และไม่มาเรียนเป็นเวลานาน 

ทั้งนี้  สถานศึกษามีการดําเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ดังนี้  1) จัดการเรียนการสอน 
แบบผสมผสานตามบริบทของนักเรียน 2) มาตรการฟ้ืนฟูภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 3) ครูประจําชั้น/ 
ครูที่ปรึกษากํากับติดตามนักเรียนอย่างใกล้ชิด 4) จัดหา หรือพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัล หรือส่งสื่อและ
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แบบฝึกหัดให้ผู้เรียน 5) จัดสอนซ่อมเสริมหรือสร้างนวัตกรรมในการช่วยเหลือ 6) ช่วยเหลือและให้คําแนะนํา
จากนักจิตวิทยา และ 7) สร้างความรู้ความเข้าใจภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 

3.7 เสี่ยงต่อการกระท าผิด 
เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันที่พบสาเหตุอาจทําให้ออกจากสถานศึกษา จากปัญหาเสี่ยงต่อการ

กระทําผิด มีความเป็นอยู่หรือพฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง ดังนี้ 1) ขาดที่พ่ึงพาทางจิตใจ 2) สภาพแวดล้อมของที่
อยู่อาศัยตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการกระทําผิด 3) การเลียนแบบ 4) บ้านตั้งอยู่ใกล้แหล่งมั่วสุมต่อยาเสพติด  
5) ติดเพ่ือนรุ่นพ่ีที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระทําความผิด เช่น มั่วสุมยาเสพติด ลักทรัพย์ และทะเลาะวิวาท  
เป็นต้น 

ทั้งนี้ สถานศึกษามีการดําเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ดังนี้  1) กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 2) โครงการโรงเรียนสีขาว 3) ดําเนินงานตามระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
4) ครูประจําชั้น หรือครูประจําวิชา หรือครูฝ่ายปกครองมีการสังเกตพฤติกรรมเด็ก 5) ส่งต่อข้อมูลการกระทํา
ผิดของนักเรียนให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง 6) จัดกิจกรรมการสร้างความตระหนักให้ความรู้เท่าทันเกี่ยวกับการใช้สื่อ  
7) จัดกิจกรรมส่งเสริมด้านดนตรี กีฬา ศิลปะ หรือกิจกรรมการแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ให้กับนักเรียน  และ 
8) มีการบูรณาการความร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง 

3.8 การคมนาคมไม่สะดวก 
เด็กกลุ่มเสี่ ยงออกกลางคันที่พบสาเหตุอาจทําให้ออกจากสถานศึกษา จากปัญหา 

เรื่องการคมนาคมไม่สะดวก มีความเป็นอยู่หรือพฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง ดังนี้ 1) บ้านกับโรงเรียนมีระยะทาง
ห่างไกล 2) ไม่มีรถโดยสารประจําทาง/ไม่มีรถรับส่ง 3) ไม่มีพาหนะ และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และ  
4) เส้นทางยากลําบาก ไม่สะดวกและไม่ปลอดภัย  

ทั้งนี้ สถานศึกษามีการดําเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ดังนี้  1) โรงเรียนสํารวจข้อมูลเด็กที่ไม่มี
ยานพาหนะ/ไม่มีรถรับ-ส่ง/การเดินทางมาโรงเรียนยากลําบาก 2) จัดหารถรับ-ส่ง 3) ประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องปรับปรุงถนน และ 4) พัฒนาสถานศึกษาประจําพักนอน   

3.9 การสมรส 
 เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันที่พบสาเหตุอาจทําให้ออกจากสถานศึกษา จากปัญหา 

เรื่องการสมรส มีความเป็นอยู่หรือพฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง ดังนี้ 1) ขาดความอบอุ่นจากครอบครัว  
2) รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และ 3) โดนล่อลวง หรือโดนข่มขืน  

ทั้งนี้ สถานศึกษามีการดําเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ดังนี้ 1) ดําเนินงานตามระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน 2) ให้ความรู้ เรื่ องการดูแลเด็กในครรภ์ การมี เพศสัมพันธ์อย่างปลอดภัย และ  
3) การประสานงานบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ช่วยเหลือ 

3.10 ผลการเรียน 
เด็กกลุ่มเสี่ยงออกกลางคันที่พบสาเหตุอาจทําให้ออกจากสถานศึกษา จากปัญหา 

เรื่องผลการเรียน มีความเป็นอยู่หรือพฤติกรรมที่เกิดความเสี่ยง ดังนี้ 1) ติด 0, ร, มส จํานวนมาก จนเกิดความ
ท้อแท้ เบื่อหน่ายการเรียน 2) เรียนไม่เข้าใจ เรียนไม่ทันเพ่ือน ไม่สามารถเรียนต่อได้ และ 3) ไม่มาเรียนและ 
ไม่มาลาออก 

ทั้งนี้ สถานศึกษามีการดําเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ดังนี้  1) ปรับรูปแบบการเรียน การวัด
และประเมินผลให้มีความยืดหยุ่น เหมาะสมกับผู้เรียนรายบุคคล 2) สํารวจ ตรวจสอบ และแก้ปัญหาผลการเรียน 
ของผู้เรียนเป็นรายบุคคล 3) จัดระบบการติดตามดูแลช่วยเหลือนักเรียน ที่สามารถติดตามรายงานนักเรียน 
ได้ทุกกลุ่มเป้าหมาย เข้าถึง และง่ายต่อผู้ปฏิบัติ  4) ดําเนินงานตามระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน และ  
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5) ประสานงานชุมชนที่พักอาศัย และสถานศึกษาปลายทางเพ่ือสํารวจและจัดทําข้อมูลสารสนเทศผู้เรียน
รายบุคคลให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

ตอนที่ 3 ผลการสร้างต้นแบบแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่น  
    และเด็กออกกลางคัน  

ผลการสร้างต้นแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่น 
และเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 1) แนวทางการป้องกันไม่ให้ เด็กตกหล่น 2) แนวทางการป้องกัน เฝ้าระวัง 
เด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา และ 3) แนวทางการติดตาม 
ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. แนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น 
แนวทางการดําเนินงานเพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น จําแนกตามบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

5 ส่วน ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
ครอบครัว/ผู้ปกครอง และเครือข่ายความร่วมมือ มีรายละเอียด ดังนี้  

1.1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีบทบาทหน้าที่สําคัญในการดําเนินงาน 

เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น ดังนี้ 
1) กําหนดนโยบายการดําเนินงานไม่ให้เด็กตกหล่น และวางระบบให้มีกระบวนการ

ดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายทีช่ัดเจน สามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
2) พัฒนาและปรับปรุงแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” สําหรับป้องกันเด็กตกหล่น 

โดยการเพ่ิมช่องทางการแจ้งข้อมูลเด็กตกหล่นที่เข้าถึงได้ง่าย ครอบคลุมทุกปัญหาและสาเหตุของการตกหล่น 
และสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล (Data Management Center: DMC)  

3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล (DMC) เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลใน
การเชื่อมโยง และส่งต่อนักเรียนไปยังหน่วยงาน และสถานศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง 

4) จัดระบบบริหารงานป้องกันเด็กตกหล่นระดับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อกําหนดแนวทาง ดําเนินงานและกํากับติดตามการดําเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

5) จัดทําคู่มือ และแนวทางการปฏิบัติ ประชาสัมพันธ์ และสร้างความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้อง 
ที่ชัดเจน ครบถ้วน และท่ัวถึง 

6) สร้างเครือข่ายความร่วมมือทุกระดับทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น เพ่ือช่วย
ค้นหาเด็กตกหล่น รวมทั้งการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความตระหนักให้เห็นความสําคัญด้านการศึกษา 

7) สร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และบังคับใช้พระราชบัญญัติการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 อย่างทั่วถึง จริงจังและต่อเนื่อง 

8) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการรับนักเรียน การติดตาม การส่งต่อ และระบบการ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียน ให้สามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งคุณภาพและปริมาณของประชากรวัย
เรียนทุกคน 

9) ทบทวนงบประมาณโครงการอาหารกลางวันให้ครอบคลุมนักเรียนจนจบการศึกษาภาค
บังคับ เพ่ือช่วยบรรเทาค่าใช้จ่าย และสนับสนุนการศึกษาต่อของประชากรวัยเรียนทุกคน 
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10) เสริมสร้างระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม สรุปผลการดําเนินงาน และการรายงาน 
การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย สามารถแก้ปัญหา ส่งเสริมสนับสนุน การดําเนินงานอย่างจริงจัง 
ชัดเจน และต่อเนื่อง 

1.2 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีบทบาท

หน้าที่สําคัญในการดําเนินงานเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น ดังนี้ 
1) กําหนดนโยบายการดําเนินงานไม่ให้เด็กตกหล่นที่สอดคล้องกับสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สามารถปฏิบัติได้จริงสอดคล้องกับสภาพปัญหาเด็กตกหล่นของชุมชนและบริบทในพ้ืนที ่
2) กําหนดนโยบายการรับนักเรียนเชิงรุก โดยการค้นหาเด็กตาม ทร.14 และเด็กที่ไม่มีชื่อ 

แต่มีตัวในพ้ืนที่บริการ แล้วลงตรวจเยี่ยมเพ่ือแจ้งการนําเด็กเข้าเรียนเมื่อเด็กอายุถึงเกณฑ์โดยความร่วมมือของ
เครือข่ายทุกหน่วยงาน 

3) สํารวจและจัดทําข้อมูลสารสนเทศประชากรวัยเรียนในเขตพ้ืนที่บริการให้สามารถ
เชื่อมโยงข้อมูลทั้งระบบ 

4) จัดตั้งศูนย์ประสานงานการป้องกันเด็กตกหล่น และแต่งตั้งคณะทํางาน เพ่ือประสานงาน
และรับผิดชอบการดําเนินงานป้องกันเด็กตกหล่น 

5) สํารวจ นําเข้า และจัดทําข้อมูลสารสนเทศเด็กตกหล่นในเขตพ้ืนที่บริการให้สะดวก และ
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลทั้งระบบ 

6) จัดทําคู่มือการดําเนินงานหรือแนวปฏิบัติการป้องกันเด็กตกหล่น และประชาสัมพันธ์  
สร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักในการป้องกันเด็กตกหล่นแก่หน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

7) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานและบุคคลในพ้ืนที่ให้ครบถ้วน ครอบคลุม และ
ทั่วถึงเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ความสําคัญของการศึกษา ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันเด็กตกหล่น
และค้นหาเด็กตกหล่นอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

8) ส่งเสริม สนับสนุน และกํากับติดตามการดําเนินงานป้องกันเด็กตกหล่น รวมทั้งการค้นหา 
เด็กตกหล่นของสถานศึกษาในสังกัดอย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอ 

9) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการรับนักเรียน และระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
ของสถานศึกษาในสังกัดอย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอ 

10) ส่งเสริม สนับสนุนระบบการแนะแนวการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด รวมทั้งการ
พัฒนาครูแนะแนวให้มีสมรรถนะในการแนะแนวการศึกษาต่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและ
ครอบครัว และการดําเนินงานการส่งต่อนักเรียน การติดตาม ช่วยเหลือจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

11) เสริมสร้างระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม สรุปผลการดําเนินงาน และการรายงาน 
การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย สามารถแก้ปัญหา ส่งเสริมสนับสนุน การดําเนินงานอย่างจริงจัง 
ชัดเจน และต่อเนื่องสอดคล้องกับการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1.3 สถานศึกษา 
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีบทบาทหน้าที่สําคัญใน

การดําเนินงานเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น ดังนี้ 
1) ดําเนินงานเชิงรุกเพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น ที่สอดคล้องกับนโยบายของสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการค้นหาเด็กตาม ทร.14 และเด็กที่ไม่มีชื่อ
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แต่มีตัวในพ้ืนที่บริการ ลงตรวจเยี่ยม และติดตามประชากรวัยเรียน เพ่ือแจ้งการนําเด็กเข้าเรียนเมื่อเด็กอายุ 
ถึงเกณฑโ์ดยการประสานงานเครือข่ายความร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือ และแต่งตั้งคณะทํางานจากบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในพ้ืนที่ เพ่ือประสานข้อมูลเด็กตาม ทร.14 และเด็กตกหล่น รวมทั้งเด็กที่ไม่มีชื่อแต่มีตัวในพ้ืนที่บริการ เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นําชุมชน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจําตําบล สถานีตํารวจ และทีมสหวิชาชีพ เป็นต้น 

3) ประกาศแจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิ์เข้าศึกษา แจ้งเตือนผู้ปกครองล่วงหน้าในการส่งเด็กที่มีอายุ
ย่างเข้าปีที่ 7 เข้าเรียนก่อน 1 ปีการศึกษา ติดตามการเข้าเรียน รวมถึงการส่งต่อนักเรียนจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 กําหนด 

4) สร้างความตระหนักให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องให้เห็นความสําคัญของการศึกษา  
การสนับสนุน และช่วยเหลือผู้เรียนให้ได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เต็มตามศักยภาพของผู้เรียนรายบุคคล  

5) สร้างความเข้าใจ บังคับใช้ และปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  
พ.ศ. 2545 โดยการประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

6) สํารวจ รวบรวม และจัดทําข้อมูลสารสนเทศประชากรวัยเรียนตาม ทร.14 และประชากร 
วัยเรียนในเขตพ้ืนที่บริการ เด็กตกหล่น รวมทั้งเด็กที่ไม่มีชื่อแต่มีตัวในพ้ืนที่บริการ และนําเข้าในระบบข้อมูล
สารสนเทศของหน่วยงานต้นสังกัด 

7) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการรับนักเรียน และระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน  
โดยการทํางานเชิงรุก ประสานบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันเด็กไม่ให้เด็กตกหล่น 

8) ส่งเสริมระบบการแนะแนวการศึกษาและการส่งต่อผู้เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
ให้สอดคล้องกับความต้องการ ความจําเป็นของผู้เรียนรายบุคคล โดยการประสานบุคคลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

9) ดูแลช่วยเหลือ แก้ปัญหาให้ผู้เรียนสามารถศึกษาจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี
คุณภาพ เต็มตามศักยภาพรายบุคคล โดยการประสานบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

10) เสริมสร้างระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม สรุปผลการดําเนินงาน และการรายงาน 
การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย สามารถแก้ปัญหา ส่งเสริมสนับสนุน การดําเนินงานอย่างจริงจัง 
ชัดเจนและต่อเนื่อง สอดคล้องกับการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1.4 ครอบครัว/ผู้ปกครอง 
ครอบครัวหรือผู้ปกครอง ของประชากรวัยเรียนที่ต้องเข้ารับการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 มีบทบาทหน้าที่สําคัญในการดําเนินงานเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น ดังนี้ 
1) ตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาของบุตรหลานที่อยู่ในความดูแล และประชากรวัย

เรียนที่ต้องเข้ารับการศึกษา รวมถึงการแนะนําสร้างความเข้าใจกับบุคคลและชุมชนให้เห็นถึงความสําคัญของ
การศึกษา 

2) ศึกษาทําความเข้าใจและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
รวมถึงการแนะนําสร้างความเข้าใจกับบุคคลและชุมชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
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3) ร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ให้การสนับสนุนและดูแล
ช่วยเหลือ แก้ปัญหาให้ผู้เรียนสามารถศึกษาจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ เต็มตามศักยภาพ
รายบุคคล 

4) แจ้งข้อมูลเมื่อพบเด็กตกหล่น หรือเด็กที่อยู่ในวัยเรียนแต่ไม่ได้รับการศึกษาที่เหมาะสม  
ผ่านช่องทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเร็ว  

1.5 เครือข่ายความร่วมมือ 
เครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วยบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่มีบทบาทที่สําคัญ 

ในการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น ดังนี้ 
1) ตระหนักถึงปัญหาและสาเหตุของเด็กตกหล่น รวมทั้งการให้ความสําคัญกับการศึกษาและ 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
2) ส่งเสริม สนับสนุนการค้นหาเด็กตกหล่น หรือเด็กทีอ่ยู่ในวัยเรียนแต่ไม่ได้รับการศึกษา  
3) แจ้งข้อมูลเมื่อพบเด็กตกหล่น หรือเด็กที่อยู่ในวัยเรียนแต่ไม่ได้รับการศึกษาที่เหมาะสม  

ผ่านช่องทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเร็ว  
4) สนับสนุนและดูแลช่วยเหลือ แก้ปัญหาให้ผู้เรียนสามารถศึกษาจนจบการศึกษาภาคบังคับ

อย่างมีคุณภาพ เต็มตามศักยภาพรายบุคคล 
5) ส่งเสริม สนับสนุน เพ่ือประชาสัมพันธ์สร้างความตระหนัก รวมถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ภายในชุมชนเกี่ยวกับความสําคัญของการศึกษา การพาบุตรหลานเข้าเรียนเมื่อมีอายุถึงเกณฑ์ และการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  

2. แนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้า
ระบบการศึกษา  

แนวทางการดําเนินงานเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคัน 
ที่กลับเข้าระบบการศึกษา ประกอบด้วยแนวทางการดําเนินงานในภาพรวม และแนวทางที่จําแนกตามสาเหตุ 
ของปัญหาเด็กออกกลางคัน และจําแนกตามบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 5 ส่วน ได้แก่ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา ครอบครัว/ผู้ปกครอง และ
เครือข่ายความร่วมมือ มีรายละเอียด ดังนี้  

 2.1 แนวทางภาพรวม 
2.1.1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีบทบาทหน้าที่สําคัญในการ
ดําเนินงานเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบ
การศึกษา ดังนี้ 

1) กําหนดนโยบายการป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออก
กลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา และมีกระบวนการดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง 

2) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคลให้เป็นปัจจุบัน สามารถ
เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง สามารถส่งต่อข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การช่วยเหลือ 
แก้ปัญหา หรือส่งต่อไปยังสถานศึกษาอ่ืนได้โดยสะดวก  

3) พัฒนาและปรับปรุงแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” สําหรับป้องกันเด็กออก
กลางคัน โดยการเพ่ิมช่องทางการแจ้งข้อมูลเด็กออกลางคันที่เข้าถึงได้ง่าย ครอบคลุมทุกปัญหาและสาเหตุของการ
ออกกลางคัน และสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล (Data Management Center: DMC) 



57 
 

4) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับกระทรวง กรม หน่วยงาน และจัดทําบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) พร้อมทั้งวางแผนการดําเนินงานร่วมกัน เพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน 
และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา  

5) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
แก้ปัญหาการออกกลางคันที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา และสาเหตุการออกกลางคันของนักเรียน 

6) ส่งเสริมจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น (Flexibility of Education) เรียนแบบ
ประคับประคอง ปรับรูปแบบการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลที่สอดคล้องกับปัญหาและสาเหตุ 
ของผู้เรียนรายบุคคล เด็กสามารถเรียนร่วมกับการทํางานเพ่ือช่วยเหลือครอบครัวได ้ 

7) ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้เป็นโปรแกรมเฉพาะบุคคล ( Individual Program) 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา สาเหตุ ข้อจํากัด และความต้องการจําเป็นของผู้เรียนกลุ่มที่ต้องป้องกัน เฝ้า
ระวังเด็กไม่ใหอ้อกกลางคัน และกลุ่มท่ีต้องดูแลช่วยเหลือหลังจากท่ีกลับเข้าระบบการศึกษาแล้ว 

8) ส่งเสริมการจัดการศึกษาแบบเชื่อมโยงกับการทํางานเพ่ือปลูกฝังเด็กให้ค้นหาตนเอง  
มีประสบการณ์ในโลกความเป็นจริง โดยปรับโครงสร้างเวลาเรียนให้เด็กได้ฝึกปฏิบัติหรือเรียนรู้อาชีพต่าง ๆ  
อย่างหลากหลาย ทบทวนเนื้อหาวิชาการงานอาชีพแบบเดิมให้ทันกับยุคที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

9) จัดระบบการพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถ และทักษะในการจัดการศึกษา  
การวัดและประเมินผลการเรียนเฉพาะบุคคล โดยเน้นการปฏิบัติจริง อาจเริ่มนําร่องเฉพาะครูแนะแนวก่อนได ้

10) ปรับรูปแบบการจัดการเรียนรู้วิชาแนะแนวให้เป็นแบบเชิงรุกที่เชื่อมโยงเด็กเข้า
กับการเรียนรู้ที่มีความหมาย มีการแนะแนวอาชีพในอนาคตที่เป็นแนวโน้มและทิศทางของโลก และตอบสนอง 
การเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล 

11) พัฒนาระบบการรับนักเรียนของโรงเรียนให้มีการข้อมูลสารสนเทศที่เพียงพอ
รายบุคคล มีการดําเนินงานติดตาม ดูแลช่วยเหลืออย่างจริงจังและต่อเนื่อง มีการประเมินความเสี่ยงของเด็ก 
ก่อนเข้าเรียนแต่ละชั้นปี เพ่ือให้มีข้อมูลในการเฝ้าระวัง ป้องกันเด็กเป็นรายบุคคล 

12) พัฒนาระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม สรุปผลการดําเนินงาน และการรายงาน 
การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ให้สามารถส่งเสริม สนับสนุนและแก้ปัญหาการดําเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

2.1.2 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

มีบทบาทหน้าที่สําคัญในการดําเนินงานเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออก
กลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา ดังนี้ 

1) กําหนดเป็นนโยบายระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา “ไม่มีเด็กออกกลางคัน” ให้
สอดคล้องกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความจําเป็นของนักเรียน ผู้ปกครองและสภาพ
บริบทในพื้นท่ี 

2) ส่งเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานของสถานศึกษาในการดําเนินงานป้องกัน เฝ้า
ระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา 

3) สํารวจตรวจสอบ และพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล 
ให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน สามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง สามารถส่งต่อข้อมูลให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้การช่วยเหลือ แก้ปัญหา หรือส่งต่อไปยังสถานศึกษาอ่ืนได้โดยสะดวก 
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4) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน โดยการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  เพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน 
และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาเป็นรายบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5) พัฒนาระบบการนิเทศ กํากับติดตาม ช่วยเหลือการดําเนินงานของโรงเรียนในสังกัด 
ให้สามารถป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา 
เป็นรายบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6) ประสานงานการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับพ้ืนที่ และจัดทําบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่
กลับเข้าระบบการศึกษา 

7) ระดมทรัพยากร ทุนการศึกษา และระดมความคิดเห็น รวมทั้งความร่วมมือในการ
ป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาที่สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้เรียนรายบุคคล 

8) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น (Flexibility of Education) 
เรียนแบบประคับประคองให้เด็กสามารถเรียนร่วมกับการทํางานช่วยเหลือครอบครัวได้  

9) ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้เป็นโปรแกรมเฉพาะบุคคล ( Individual Program) 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา ข้อจํากัด และความต้องการจําเป็นของผู้เรียนรายบุคคล 

10) ส่งเสริมการจัดการศึกษาแบบเชื่อมโยงกับการทํางานเพ่ือปลูกฝังเด็กให้ค้นหา
ตนเอง มีประสบการณ์ในโลกความเป็นจริง โดยปรับโครงสร้างเวลาเรียนให้เด็กได้ฝึกปฏิบัติหรือเรียนรู้อาชีพต่างๆ  
อย่างหลากหลาย ทบทวนเนื้อหาวิชาการงานอาชีพแบบเดิมให้ทันกับยุคที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

11) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถ และทักษะในการจัด
การศึกษา การวัดและประเมินผลการเรียนเฉพาะบุคคล โดยเน้นการปฏิบัติจริง อาจเริ่มนําร่องเฉพาะครูแนะ
แนวก่อนได ้

12) สนับสนุนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนรู้วิชาแนะแนวให้เป็นแบบเชิงรุก 
ที่เชื่อมโยงผู้เรียนเข้ากับการเรียนรู้ที่มีความหมาย มีการแนะแนวอาชีพในอนาคตท่ีเป็นแนวโน้มและทิศทางของ
โลก และตอบสนองการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล 

13) ส่งเสริม สนับสนุน กํากับติดตามการประเมินความเสี่ยงของเด็กก่อนเข้าเรียน
เพ่ือให้มีข้อมูลในการเฝ้าระวังเด็กเป็นรายบุคคลทุกระดับการศึกษา 

2.1.3 สถานศึกษา 
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีบทบาทหน้าที่สําคัญ 

ในการดําเนินงานเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบ
การศึกษา ดังนี ้

1) กําหนดแนวทางการดําเนินการตามนโยบายสํานักเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน “ไม่มีเด็กออกกลางคัน” เพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแล
ช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา 

2) สํารวจตรวจสอบ และนําเข้าข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคลให้ถูกต้อง 
เป็นปัจจุบัน สามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง สามารถส่งต่อข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้
การช่วยเหลือ แก้ปัญหา หรือส่งต่อไปยังสถานศึกษาอ่ืนได้โดยสะดวก 
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3) สํารวจความขาดแคลน ปัญหาและความต้องการของผู้เรียนรายบุคคล ดําเนินการ
สนับสนุนการระดมทรัพยากร การจัดหาทุนการศึกษา ระดมความคิดเห็น รวมทั้งความร่วมมือในการป้องกัน  
เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียนรายบุคคล 

4) ดําเนินงานตามระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน โดยการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  เพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือ 
เด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาเป็นรายบุคคลอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง ครอบคลุมและทั่วถึงนักเรียน 
ทุกคน 

5) ประสานงานการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับพ้ืนที่ และจัดทําบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคัน 
ที่กลับเข้าระบบการศึกษา 

6) ปรับหลักสูตร โครงสร้างเวลาเรียน กิจกรรมการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่น 
(Flexibility of Education) เรียนแบบประคับประคองให้เด็กสามารถเรียนร่วมกับการทํางานช่วยเหลือ
ครอบครัวมากยิ่งขึ้น อาจเป็นการเรียนแบบผสมผสาน (Blended Learning) 

7) ครูควรจัดการเรียนรู้เป็นโปรแกรมเฉพาะบุคคล ( Individual Program) เพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหา ข้อจํากัด และความต้องการจําเป็นของนักเรียนเป็นรายบุคคล 

8)  จัดการเรียนรู้แบบเชื่อมโยงการทํางานเ พ่ือปลูกฝัง เด็กให้ค้นหาตนเอง  
มีประสบการณ์ในโลกความเป็นจริง โดยปรับโครงสร้างเวลาเรียนให้เด็กได้ฝึกปฏิบัติหรือเรียนรู้อาชีพต่างๆ 
อย่างหลากหลาย ทบทวนเนื้อหาวิชาการงานอาชีพแบบเดิมให้ทันกับยุคที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

9) จัดระบบการประเมินและพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถ และทักษะในการ 
จัดการศึกษา การวัดและประเมินผลการเรียนเฉพาะบุคคล โดยเน้นการปฏิบัติจริง อาจเริ่มนําร่องเฉพาะ 
ครูแนะแนวก่อนได ้

10) ปรับรูปแบบการจัดการเรียนรู้วิชาแนะแนวให้เป็นแบบเชิงรุกที่เชื่อมโยงเด็กเข้า
กับการเรียนรู้ที่มีความหมาย มีการแนะแนวอาชีพในอนาคตที่เป็นแนวโน้มและทิศทางของโลก และตอบสนอง
การเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

11) ปรับระบบการรับนักเรียนโดยให้มีขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงของเด็ก 
ก่อนเข้าเรียนเพื่อรู้จักเด็กเป็นรายบุคคล และเพ่ือให้มีข้อมูลในการเฝ้าระวังเด็กเป็นรายบุคคล 

12) พัฒนาและดําเนินการนิเทศ กํากับ ติดตาม สรุปผลการดําเนินงาน และการ
รายงานการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ให้สามารถส่งเสริม สนับสนุนและแก้ปัญหาการดําเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง 

2.1.4 ครอบครัว/ผู้ปกครอง 
ครอบครัวและผู้ปกครอง มีบทบาทหน้าที่สําคัญในการดําเนินงานเพ่ือป้องกัน เฝ้า

ระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา ดังนี้ 
1) ตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาของบุตรหลานที่อยู่ในความดูแล และ

ประชากรวัยเรียนที่ต้องเข้ารับการศึกษา รวมถึงการแนะนําสร้างความเข้าใจกับบุคคลและชุมชนให้เห็นถึง
ความสําคัญของการศึกษา 

2) ศึกษาทําความเข้าใจและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
รวมถึงการแนะนําสร้างความเข้าใจกับบุคคลและชุมชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 



60 
 

3) ร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ให้การสนับสนุน
และดูแลช่วยเหลือ แก้ปัญหาให้ผู้เรียนสามารถศึกษาจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ เต็มตาม
ศักยภาพรายบุคคล 

4) แจ้งข้อมูลโรงเรียนและที่อยู่ปลายทางของนักเรียนและผู้ปกครองก่อนการย้ายถิ่น
ฐาน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการติดตาม ดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

5) แจ้งข้อมูลเมื่อพบเด็กออกกลางคัน หรือเด็กที่อยู่ในวัยเรียนแต่ไม่ได้รับการศึกษา 
ที่เหมาะสม ผ่านช่องทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเร็ว เพ่ือติดตาม ดูแลช่วยเหลือให้กลับเข้าระบบ
การศึกษา 

6) ร่วมพัฒนาเครือข่ายผู้ปกครองให้มีความเข้มแข็ง  และสร้างองค์ความรู้ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียนที่กลับเข้าระบบการศึกษา และเด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะหลุดจากระบบการศึกษา 

7) เฝ้าระวัง ติดตาม และดูแลช่วยเหลือบุตรหลานที่มีพฤติกรรมเสี่ยงที่จะหลุดจาก
ระบบการศึกษา โดยการสร้างความอบอุ่นในครอบครัว ประสานความร่วมมือโรงเรียนผ่านครูประจําชั้น ครูที่
ปรึกษาหรือครูแนะแนว 

2.1.5 เครือข่ายความร่วมมือ 
เครือข่ายความร่วมมือ มีบทบาทหน้าที่สําคัญในการดําเนินงานเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวัง 

เด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาให้สามารถเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ เต็มตามศักยภาพรายบุคคล ดังนี้ 

1) พัฒนาแนวทางการดําเนินงาน เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจให้บุคคล 
หน่วยงานและองค์กรในกํากับระดับพื้นที่ให้สามารถดําเนินงานป้องกันและเฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแล
ช่วยเหลือ เด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

2) ประสานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาต่อระหว่างสถานศึกษาเพ่ือป้องกันและ 
เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา 

3) ลงพ้ืนที่เยี่ยมบ้านนักเรียนร่วมกับสถานศึกษา เพ่ือรู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคล และ
เสาะหาแนวทางในการดําเนินงานป้องกันและเฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคัน 
ที่กลับเข้าระบบการศึกษา 

4) สนับสนุน ช่วยเหลือ และให้บริการนักเรียนที่มีปัญหาสุขภาพหรือมีความพิการ 
ให้ผู้เรียนสามารถช่วยตนเองเบื้องต้น และฝึกอาชีพเพ่ือให้สามารถดําเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข 

5) เสริมสร้างความรู้ และความเข้าใจในการเลี้ยงดูเด็กหรือบุตรหลานให้ประสบ
ความสําเร็จ รวมทั้งการเรียนรู้โทษภัยของยาเสพติด หรือความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยการจราจร เพ่ือ
ป้องกันอันตรายจากภัยคุกคามทุกด้าน   

6) ร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับตัวเด็ก 
ผ่านช่องทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเร็ว เพ่ือป้องกันและเฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือ 
เด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา 

7) ชุมชนมีส่วนร่วมในการใช้ความรู้ ถ่ายทอดประวัติศาสตร์วัฒนธรรมท้องถิ่น  
ในรูปแบบของปราชญ์ชาวบ้านเพ่ือสร้างความตระหนัก รักษ์ท้องถิ่นและพัฒนาตนเองจนสําเร็จการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ในการพัฒนาชุมชนของตนต่อไป 

8) ส่งเสริม สนับสนุน และประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความตระหนัก รวมถึงการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชนเกี่ยวกับความสําคัญของการศึกษา การป้องกันและเฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน 
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และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
ภาคบังคับ พ.ศ. 2545  

2.2 แนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคัน 
ที่กลับเข้าระบบการศึกษา จ าแนกตามสาเหตุ 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูล พบสาเหตุการออกกลางคันของเด็กเพ่ิมเติม 3 สาเหตุ คือ  
1) การสมรสของเด็ก 2) ปัญหาผลการเรียน และ 3) การไม่เอาใจใส่ของผู้ปกครอง ทั้งนี้ พบแนวทางการป้องกัน 
เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาที่สอดคล้องกับปัญหา 
และสาเหตุของนักเรียนรายบุคคล จําแนกเป็น 11 สาเหตุ มีรายละเอียดการปฏิบัติ ดังนี้ 

2.2.1 ความจ าเป็นของครอบครัว  
1) พฤติกรรม 

เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากความจําเป็นของครอบครัว คือ เด็กที่มีสภาพ
และความจําเป็นทางครอบครัวที่ส่งผลกระทบทําให้เด็กไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ เช่น ต้องหา
รายได้เลี้ยงครอบครัว ต้องหยุดเรียน ต้องดูแลบิดา - มารดา ที่เจ็บป่วย ครอบครัวอย่าร้าง พักอาศัยกับผู้สูงอายุ
ตามลําพัง ไม่มีที่อยู่เป็นแหล่ง เด็กเร่ร่อน ถูกทอดทิ้งให้อยู่ในความอุปการะของผู้ที่มิใช่บิดา-มารดา 

2) แนวทาง 
2.1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน 

       2.2) การปรับรูปแบบการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับ
ความต้องการ ความจําเป็นของผู้เรียนรายบุคคล  

2.3) การประสานความช่วยเหลือกับบุคคลและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
2.4) การประสานเครือข่ายผู้ปกครองเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้เรียนรายบุคคล 
2.5) การเสริมสร้างทักษะอาชีพสําหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจําเป็นที่เหมาะสม

รายบุคคล 
2.6) การส่งเสริมการหารายได้ระหว่างเรียนเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้เรียนรายบุคคล  
2.7) การช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยสําหรับผู้ เรียนที่มีความต้องการจําเป็นที่

เหมาะสมรายบุคคล 
2.8) การจัดหาแหล่งทุนการศึกษาสําหรับผู้ เรียนที่มีความต้องการจําเป็นที่

เหมาะสมรายบุคคล 

2.2.2 ย้ายถิ่นที่อยู่  
1) พฤติกรรม 

เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากการย้ายถิ่นที่อยู่ คือ เด็กที่ย้ายติดตามผู้ปกครอง 
ย้ายที่อยู่อาศัยจากที่หนึ่งไปอีกที่หนึ่ง ส่งผลกระทบทําให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 

2) แนวทาง 
2.1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน 

       2.2) การปรับรูปแบบการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับความ 
ต้องการ ความจําเป็นของผู้เรียนรายบุคคล  

2.3) การประสานโรงเรียนปลายทาง ส่งต่อ ติดตามเอกสารการส่งตัวนักเรียนและ
หลักฐานผลการเรียน พร้อมเชื่อมโยงข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
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2.4) การปรับปรุงข้อมูลในระบบ Data Management Center: DMC ให้ถูกต้อง
และเป็นปัจจุบัน 

2.5) การประสานความช่วยเหลือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.2.3 รายได้ไม่เพียงพอ 
1) พฤติกรรม 

เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากรายได้ไม่เพียงพอ คือ เด็กที่มีผู้ปกครอง 
ประกอบอาชีพที่มีรายได้น้อย ไม่เพียงพอต่อการดํารงชีวิตประจําวัน ขาดแคลนอุปกรณ์การเรียน ขาดแคลน
เสื้อผ้า อาหาร รวมทั้งการขาดผู้อุปการะดูแลค่าเล่าเรียน ส่งผลกระทบทําให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือ
เรียนต่อได ้

2) แนวทาง 
2.1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน 

       2.2) การปรับรูปแบบการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับ
ความต้องการ ความจําเป็นของผู้เรียนรายบุคคล  

2.3) การสนับสนุนการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันสําหรับเด็กการศึกษา 
ภาคบังคับทุกคน เพ่ือช่วยบรรเทาค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวัน 

2.4) การจัดหาแหล่งทุนการศึกษาสําหรับผู้ เรียนที่มีความต้องการจําเป็นที่
เหมาะสมรายบุคคล 

2.5) การเสริมสร้างทักษะอาชีพสําหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจําเป็นที่เหมาะสม
รายบุคคล 

2.6) การส่งเสริมการหารายได้ระหว่างเรียนเพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้เรียนรายบุคคล  

2.2.4 ปัญหาสุขภาพหรือความพิการ 
1) พฤติกรรม 

เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากปัญหาด้านสุขภาพร่างกายหรือความพิการ คือ  
เด็กที่มีโรคประจําตัว หรือเจ็บป่วยเรื้อรัง เป็นโรคติดต่อหรือโรคร้ายแรงที่ส่งผลกระทบทําให้ไม่สามารถเข้ารับ
การศึกษาหรือเรียนต่อได้ หรือเด็กที่มีความพิการทั้ง 9 ประเภท ได้แก่ 1) บกพร่องทางการเห็น 2) บกพร่อง 
ทางการได้ยิน 3) บกพร่องทางสติปัญญา 4) บกพร่องทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหวหรือสุขภาพ 5) ปัญหาทาง 
การเรียนรู้  6) บกพร่องทางการพูดและภาษา 7) ปัญหาทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ 8) ออทิสติก และ  
9) พิการซ้ําซ้อน ส่งผลกระทบทําให้เด็กไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 

2) แนวทาง 
2.1) การพัฒนา และแก้ปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

ให้สอดคล้องกับความต้องการจําเป็นของผู้เรียนรายบุคคล 
2.2) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน 

       2.3) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาสุขภาพ ความพิการ หรือ
ขั้นตอนและกระบวนการช่วยเหลือ จัดหา สนับสนุนเบี้ยยังชีพ รวมทั้งการส่งเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการ
ผู้เรียนรายบุคคล 
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2.4) การสนับสนุนสื่อส่งเสริมพัฒนาการ แก้ปัญหา รวมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวก 
หรือเทคโนโลยีสําหรับแก้ปัญหาและช่วยเหลือความพิการแต่ละประเภท และการทําประกันอุบัติเหตุหรือ
ประกันสุขภาพ ให้สอดคล้องกับความต้องการจําเป็นของผู้เรียนรายบุคคล 

2.5) การปรับรูปแบบการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับ
ความต้องการ ความจําเป็นของผู้เรียนรายบุคคล  

2.6) การประสานบุคคลและหน่วยงานทางสาธารณสุข โรงพยาบาล หรือ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เพ่ือดูแลช่วยเหลือผู้เรียนให้
สอดคล้องกับความต้องการจําเป็นของผู้เรียนรายบุคคล 

2.2.5 ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว 
1) พฤติกรรม 

เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากปัญหาความประพฤติและการปรับตัว คือ เด็กที่
มีความประพฤติและปฏิบัติตัวขัดกับระเบียบของสถานศึกษา ไม่สามารถปรับสภาพตัวเองให้เข้ากับสังคมหรือ
สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน หรือมีปัญหากับครูผู้สอน หรือเพ่ือนร่วมชั้นเรียน ก่อเหตุทะเลาะวิวาท ต้องคดี  
ชู้สาว หรือมีคู่ครอง ส่งผลกระทบให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 

2) แนวทาง 
2.1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน 

        2.2) การปรับรูปแบบการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับ
ความต้องการ ความจําเป็นของผู้เรียนรายบุคคล  

2.3) การส่งเสริมการปฏิบัติงานของครูแนะแนว ครูที่ปรึกษา และนักจิตวิทยาให้มี
ความรู้ และทักษะการป้องกัน เฝ้าระวัง และแก้ปัญหาพฤติกรรมและการปรับตัวของผู้เรียนรายบุคคล 

2.4) การประสานบุคคลและหน่วยงานที่จัดการศึกษานอกระบบเพ่ืออํานวยความ
สะดวกและดูแลช่วยเหลือผู้เรียนให้สามารถศึกษาต่อที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนรายบุคคล 

2.5) การส่งเสริมให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเสริมความประพฤติและนักศึกษา 
(พสน.) ให้ครอบคลุมจุดเสี่ยง สถานศึกษา นักเรียน และพฤติกรรมผู้เรียนที่ไม่พึงประสงค์ 

2.6) การส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามความต้องการ ความ
สนใจ ความถนัด และความสามารถ เช่น กิจกรรมดนตรี กีฬา ศิลปะ เป็นต้น 

2.7) การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีจิตสาธารณะ ทําประโยชน์เพ่ือส่วนรวม  
มีความภูมิใจในการช่วยเหลือสังคม และผู้อ่ืนอย่างสร้างสรรค์ 

2.8) การประสานบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพ่ือป้องกัน เฝ้า
ระวัง และดูแลช่วยเหลือผู้เรียนที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนรายบุคคล เช่น บุคคลและหน่วยงานทาง
สาธารณสุข องค์กรศาสนา สถานีตํารวจ หรือ สหวิชาชีพ เป็นต้น 

2.2.6 ผลกระทบจาก COVID-19 
1) พฤติกรรม 

เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากผลกระทบจาก COVID-19 คือ เด็กหรือครอบครัว 
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ส่งผลกระทบทําให้ไม่สามารถเข้ารับ
การศึกษาหรือเรียนต่อได้ 
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2) แนวทาง 
   2.1) การปรับรูปแบบการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับ

ความต้องการ ความจําเป็นของผู้เรียนรายบุคคล สอดคล้องกับสถานการณป์ัจจุบัน 
2.2) การดําเนินการแก้ปัญหาภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ของผู้เรียน ตามปัญหา

และความต้องการรายบุคคล โดยการจัดการเรียนรู้เพิ่มเติมหรือการสอนซ่อมเสริม 
2.3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน 

โดยการดูแลติดตาม ช่วยเหลืออย่างใกล้ชิดของครูประจําชั้น หรือครูที่ปรึกษา  
2.4) การจัดระบบข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน พร้อมปักหมุดระบุ

ปัญหาและความต้องการของผู้เรียน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการดูแลช่วยเหลือผู้เรียนเป็นรายบุคคล 
2.5) การนําระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้ให้เหมาะสม

กับความต้องการ ความจําเป็นของผู้เรียนรายบุคคลและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

2.2.7 เสี่ยงต่อการกระท าผิด 
1) พฤติกรรม 

เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากการเสี่ยงต่อการกระทําผิด คือ เด็กที่พักอาศัย
อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงยาเสพติด พักอาศัยอยู่ในแหล่งอบายมุข ที่อาจส่งผลกระทบทําให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือ
เรียนต่อได้ 

2) แนวทาง 
2.1) การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม โดยการสอดแทรกบูรณาการใน

การจัดการเรียนการสอน และการดําเนินชีวิตประจําวันของผู้เรียน 
2.2) การส่งเสริม สนับสนุน การดําเนินโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติด 

และอบายมุข 
2.3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน 

        2.4) การส่งเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรมป้องกันยาเสพติด เช่น กิจกรรมครู 
D.A.R.E. กิจกรรมกีฬาสี กิจกรรมค่ายคุณธรรม หรือกิจกรรมเปิดบ้านวิชาการ เป็นต้น 

2.5) การส่งเสริมให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเสริมความประพฤติและนักศึกษา 
(พสน.) ให้ครอบคลุมจุดเสี่ยง สถานศึกษา นักเรียน และพฤติกรรมผู้เรียนที่ไม่พึงประสงค์ 

2.6) การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาสถานศึกษาที่สามารถรับผู้เรียนมาพักนอน 
เพ่ือป้องกัน และนําผู้เรียนออกจากจุดเสี่ยงก่อนที่จะเกิดปัญหากับผู้เรียน 

2.7) การประสานขอความร่วมมือกับบุคคล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกัน 
และดูแลช่วยเหลือผู้เรียน หรืออาจนําผู้เรียนออกจากจุดเสี่ยงก่อนที่จะเกิดปัญหากับผู้เรียน 

2.2.8 การคมนาคมไม่สะดวก 
1) พฤติกรรม 

เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากการคมนาคมไม่สะดวก คือ เด็กทีพั่กอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ที่มีระยะทางไกลจากสถานศึกษาหรืออยู่ในถิ่นทุรกันดาร ห่างไกล พ้ืนที่ป่าเขา เกาะ แก่ง รอยตะเข็บ
ชายแดน ไม่สะดวกในการเดินทาง ส่งผลกระทบทําให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 
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2) แนวทาง 
2.1) การส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนได้เรียนในสถานศึกษาใกล้ที่พักอาศัย โดย

การพัฒนาสถานศึกษาทุกแห่งให้มีคุณภาพ พร้อมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและดูแลช่วยเหลือนักเรียน
อย่างใกล้ชิด 

2.2) การสร้างเครือข่ายของสถานศึกษาในพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาและเตรียมความพร้อมรองรับและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามความต้องการของผู้เรียนรายบุคคล 

2.3) การส่งเสริม สนับสนุน การจัดหาพาหนะในการรับ-ส่งผู้เรียนให้สามารถ
เดินทางไปโรงเรียนด้วยความสะดวกและปลอดภัย 

2.5) การส่งเสริม สนับสนุนงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป-กลับ
โรงเรียนอย่างสะดวกและปลอดภัย 

2.6) การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาสถานศึกษาที่สามารถรับผู้เรียนมาพักนอน 
เพ่ือบรรเทาค่าใช้จ่ายในชีวิตประจําวันของผู้เรียนและผู้ปกครอง 

2.2.9 สมรส 
1) พฤติกรรม 

เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากปัญหาการสมรส คือ เด็กท่ีสมรสแล้วเป็นปัญหา
ส่งผลกระทบทําให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 

2) แนวทาง 
2.1) การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขศึกษา 

และเพศศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความพร้อมในดูแลรักษาสุขภาพตนเอง ครอบครัว รวมทั้งมีความรู้ และ
พฤติกรรมที่เหมาะสมด้านเพศศึกษา 

2.2) การส่งเสริม สนับสนุน ระบบการแนะแนวที่ถูกต้อง เหมาะสมกับผู้เรียน
รายบุคคล รวมทั้งการปฏิบัติตามหลักจิตวิทยาวัยรุ่นที่เหมาะสมกับผู้เรียนรายบุคคล 

2.3) การส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ตามความถนัดและความสนใจ
ของผู้เรียนรายบุคคล โดยการติดตาม ช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด 

2.4) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน 
       2.5) การปรับปรุงหลักสูตร โครงสร้างเวลาเรียน กิจกรรมการเรียนรู้ และการวัด
ประเมินผลให้สอดคล้อง เหมาะสมกับผู้เรียนรายบุคคล  

2.2.10 ผลการเรียน 
1) พฤติกรรม 

เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากปัญหาผลการเรียน คือ เด็กที่ติด 0, ร, มส. 
สะสมจนเป็นปัญหาส่งผลกระทบทําให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 

2) แนวทาง 
2.1) การปรับปรุงหลักสูตร โครงสร้างเวลาเรียน กิจกรรมการเรียนรู้ และการวัด

ประเมินผลให้สอดคล้อง เหมาะสมกับผู้เรียนรายบุคคล  
2.2) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของ

โรงเรียน 
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2.3) การจัดกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริม สนับสนุน และสร้างแรงจูงใจให้กับนักเรียน 
ตามความถนัด เช่น ดนตรี กีฬา งานอาชีพ เทคโนโลยี เป็นต้น 

2.4) การเพ่ิมโอกาสทางการเรียน โดยการศึกษาทางเลือกที่เหมาะสมกับความ
ต้องการ ความจําเป็นของนักเรียนรายบุคคล รวมทั้งการเทียบโอนประสบการณแ์ละผลการเรียน 

 2.2.11 ผู้ปกครองไมใ่ส่ใจ 
1) พฤติกรรม 

เด็กออกกลางคันที่มีสาเหตุมาจากผู้ปกครองไม่ใส่ใจ คือ เด็กท่ีผู้ปกครองไม่สนใจ 
ปล่อยปะละเลย ไม่ให้ความสําคัญกับบุตรหลาน ส่งผลกระทบทําให้ไม่สามารถเข้ารับการศึกษาหรือเรียนต่อได้ 

2) แนวทาง 
2.1) การประสานงานบุคคล หรือองค์กรเอกชน องค์กรศาสนา สถานสงเคราะห์ 

มูลนิธิในการดูแลช่วยเหลือผู้เรียน 
2.2) การสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  

3. แนวทางการติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 
แนวทางการดําเนินงานเพ่ือติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

จําแนกตามบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 5 ส่วน ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา ครอบครัว/ผู้ปกครอง และเครือข่ายความร่วมมือ มีรายละเอียด ดังนี้  

3.1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีบทบาทหน้าที่สําคัญในการดําเนินงานเพ่ือ

ค้นหา ติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ดังนี้ 
1) กําหนดนโยบายการค้นหา ติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน รวมทั้งกําหนด

กระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบายให้ชัดเจน และเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับกระทรวง กรม รวมทั้งหน่วยงานระดับพ้ืนที่ เพ่ือช่วย

ติดตาม ค้นหา เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน 
3) จัดทําแนวทางการปฏิบัติให้บุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งระดับส่วนกลางและ

ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด หรือระดับพื้นท่ีให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน ชัดเจนสามารถปฏิบัติได้  
4) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการส่งต่อ 

ไปยังสถานศึกษาอ่ืน รวมทั้งการเพ่ิมช่องทางการแจ้งข้อมูลเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันที่เข้าถึงได้ง่าย 
สะดวกและปลอดภัย 

5) พัฒนาและปรับปรุงแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” สําหรับติดตาม ค้นหาเด็กตก
หล่นและเด็กออกกลางคัน โดยการเพ่ิมช่องทางการแจ้งข้อมูลเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันที่เข้าถึงได้ง่าย 
ครอบคลุมทุกปัญหาและสาเหตุ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล (Data Management Center: DMC)  

6) สร้างความเข้าใจ และบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
อย่างทั่วถึง 

7) ส่งเสริม สนับสนุน การจัดสรรงบประมาณโครงการอาหารกลางวันให้ครอบคลุมนักเรียน 
จนจบการศึกษาภาคบังคับ  
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8) ส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงานระบบการแนะแนวการศึกษา การส่งต่อ และการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

9) พัฒนาระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม สรุปและรายงานผลการค้นหา ติดตามเด็กตกหล่น
และเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาทีม่ีประสิทธิภาพ 

3.2 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีบทบาท

หน้าที่สําคัญในการดําเนินงานเพ่ือค้นหา ติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 
ดังนี้ 

1) กําหนดนโยบายการดําเนินงานค้นหา ติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้า
สู่ระบบการศึกษาที่สอดคล้องกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สามารถปฏิบัติได้จริงสอดคล้อง
กับสภาพปัญหาของเด็ก ชุมชนและบริบทในพ้ืนที ่

2) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะทํางาน หรือศูนย์ประสานงานเพ่ือรับผิดชอบค้นหา ติดตาม 
เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

3) จัดทําคู่มือ หรือแนวปฏิบัติในการดําเนินงานค้นหา ติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออก
กลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาแก่สถานศึกษาในสังกัดอย่างทั่วถึงและครอบคลุม ชัดเจน และสามารถ
ปฏิบัติได้จริง 

4) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เพื่อค้นหา ติดตาม 
เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 

5) ส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาเพ่ือค้นหา ติดตามเด็กตกหล่นและ 
เด็กออกกลางคัน รวมทั้งร่วมแก้ปัญหาในสถานการณ์จริง 

6) จัดทําข้อมูลสารสนเทศ และนําเข้าในระบบสารสนเทศของผู้เรียนที่ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน  
เพ่ือใช้ในการค้นหา ติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 

7) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน โดยเฉพาะด้านติดตามเด็กตก
หล่น และเด็กออกกลางคัน 

8) ส่งเสริม สนับสนุน ระบบการแนะแนวการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด ดูแลช่วยเหลือ 
และประสานงานส่งต่อนักเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

9) พัฒนาระบบการนิเทศ กํากับ ติดตาม สรุปและรายงานผลการค้นหา ติดตามเด็กตกหล่น 
และเด็กออกกลางคัน ให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาทีม่ีประสิทธิภาพ 

3.3 สถานศึกษา 
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีบทบาทหน้าที่สําคัญใน

การดําเนินงานเพื่อค้นหา ติดตาม เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ดังนี้ 
1) กําหนดแนวทางการดําเนินการตามนโยบายสํานักเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือค้นหา ติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบ
การศึกษาทุกคน  

2) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกในการค้นหา ติดตามเด็กตกหล่น และเด็กออก
กลางคันในพ้ืนที่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล สถานีตํารวจ ทีมสหวิชาชีพ เป็นต้น 
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3) ติดต่อ ประสานงาน กับผู้ปกครอง เพ่ือค้นหา ติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 
4) สร้างความเข้าใจและบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 

2545 กับผู้ปกครองอย่างจริงจัง  
5) จัดทําข้อมูลสารสนเทศเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน ที่ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 

สามารถนําเข้าในระบบสารสนเทศของหน่วยงานต้นสังกัด 
6) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน รวมทั้งการ

ติดตามการดําเนินงานการส่งต่อนักเรียนในแต่ละช่วงชั้น 
7) ส่งเสริมระบบการแนะแนวการศึกษาของโรงเรียน การดูแลช่วยเหลือ และส่งต่อนักเรียน 

จนจบการศึกษาภาคบังคับ 
8) พัฒนาและดําเนินการนิเทศ กํากับ ติดตาม สรุปผลการดําเนินงาน และการรายงาน 

การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ให้สามารถส่งเสริม สนับสนุน และแก้ปัญหาการดําเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

 3.4 ครอบครัว/ผู้ปกครอง 
ครอบครัว ผู้ปกครอง มีบทบาทหน้าที่สําคัญในการดําเนินงานเพ่ือค้นหา ติดตามเด็กตกหล่น 

และเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ดังนี้ 
1) ตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาของบุตรหลานที่อยู่ในความดูแล และประชากรวัย

เรียนที่ต้องเข้ารับการศึกษา รวมถึงการแนะนําสร้างความเข้าใจกับบุคคลและชุมชนให้เห็นถึงความสําคัญของ
การศึกษา 

2) ศึกษาทําความเข้าใจและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
รวมถึงการแนะนําสร้างความเข้าใจกับบุคคลและชุมชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ. 2545 

3) ร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ให้การสนับสนุนและดูแล
ช่วยเหลือ แก้ปัญหาให้ผู้เรียนสามารถศึกษาจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ เต็มตามศักยภาพ
รายบุคคล 

 3.5 เครือข่ายความร่วมมือ 
1) ตระหนักถึงปัญหา และสาเหตุของเด็กตกหล่น และเด็กออกกลางคัน รวมทั้งการให้

ความสําคัญกับการศึกษา และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
2) ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความร่วมมือในการค้นหา ติดตาม รวมทั้งแจ้งข้อมูล 

เด็กตกหล่น และเด็กออกกลางคันอย่างต่อเนื่องจริงจัง 
3) ส่งต่อข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาต่อระหว่างสถานศึกษาทุกสังกัด เพ่ือแก้ปัญหาเด็กตก

หล่นและเด็กออกกลางคัน 
4) แจ้งข้อมูลเมื่อพบเด็กตกหล่น หรือเด็กที่อยู่ในวัยเรียนแต่ไม่ได้รับการศึกษาที่เหมาะสม  

ผ่านช่องทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเร็ว  



บทที่ 5  
สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยออกแบบแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่น 

และเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มีวัตถุประสงค์การวิจัยทั่วไป เพ่ือสร้างแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือ 
เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” ของนักเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี้ 1) เพ่ือวิเคราะห์จัดกลุ่มเด็กตามสภาพปัญหา 
ข้อจ ากัดที่เป็นสาเหตุการตกหล่นและออกกลางคันของเด็กและความต้องการจ าเป็นของเด็ก 2) เพ่ือพัฒนา
ต้นแบบแนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น 3) เพ่ือพัฒนาต้นแบบแนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังการออกกลางคัน
ที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการจ าเป็นของเด็ก และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติของผู้ เกี่ยวข้อง  
4) เพ่ือพัฒนาต้นแบบแนวทางการติดตาม ช่วยเหลือ เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบ
การศึกษาท่ีสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการจ าเป็นของเด็ก และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้อง 
และ 5) เพ่ือประเมินต้นแบบแนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น แนวทางการป้องกันและเฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน 
และแนวทางการติดตาม ช่วยเหลือ เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน  

การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยการออกแบบทางการศึกษา (Design Research in Education) 
ด าเนินการคาบเกี่ยวระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2566 มีการด าเนินการวิจัย 5 ระยะ โดยปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 ด าเนินการ 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การวิเคราะห์และส ารวจ ระยะที่ 2 การสร้างต้นแบบแนวทาง 
การด าเนินงาน ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ด าเนินการ 3 ระยะ คือ ระยะที่ 3 การทดสอบต้นแบบ 
แนวทางการด าเนินงาน ระยะที่ 4 การประเมินและการสะท้อนคิด และระยะที่ 5 การปรับปรุง พัฒนา 
กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา จากทั้ง 4 ภูมิภาคทั่วประเทศ จ านวน 17 เขต จ านวนโรงเรียน รวม 1,435 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล
ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้อ านวยการ
กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียน ครู ผู้ปกครอง และนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษากลุ่มเป้าหมาย และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยการวิเคราะห์สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ การวิเคราะห์
ค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) และข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) สรุปผล อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

สรุปผล 
1. สภาพปัญหาหรือข้อจ ากัด และความต้องการจ าเป็นที่เป็นสาเหตุการตกหล่นและออกกลางคัน  

 จากการวิจัยครั้งนี้สรุปได้ว่า สาเหตุการตกหล่นและออกกลางคันของเด็ก ประกอบด้วย  
11 สาเหตุ ดังนี้ 1) ความจ าเป็นของครอบครัว 2) ย้ายถิ่นที่อยู่ 3) รายได้ไม่เพียงพอ 4) ปัญหาสุขภาพหรือ
ความพิการ 5) ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว 6) ผลกระทบจาก COVID-19 7) เสี่ยงต่อการกระท าผิด 
8) การคมนาคมไม่สะดวก 9) สมรส 10) ผลการเรียน และ 11) ผู้ปกครองไม่ใส่ใจ ทั้งนี้ สาเหตุการตกหล่นและ
ออกกลางคันของเด็กมากที่สุด คือ ความจ าเป็นของครอบครัว รองลงมาคือ การย้ายถิ่นที่อยู่ รายได้ไม่เพียงพอ 
ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว และปัญหาสุขภาพหรือความพิการ ตามล าดับ ทั้งนี้ สามารถจ าแนกตาม
ภูมิภาคได้ ดังนี้ ภาคเหนือและภาคใต้ มีเด็กออกกลางคันมากที่สุดมาจากสาเหตุความจ าเป็นของครอบครัว  
 



70 
 

ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเด็กออกกลางคันมากที่สุดมาจากสาเหตุปัญหาความประพฤติและการปรับตัว 
และภาคกลางมีเด็กออกกลางคันมากที่สุด 2 สาเหตุ คือการย้ายถิ่นที่อยู่และปัญหาความประพฤติและ 
การปรับตัว 

  ทั้งนี้ สรุปสภาพปัญหาหรือข้อจ ากัด และความต้องการจ าเป็นที่เป็นสาเหตุการตกหล่นและ 
ออกกลางคัน จ าแนกตามสาเหตุได้ ดังนี้ 
 1.1 ความจ าเป็นของครอบครัว คือ เด็กที่มีสภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดและความต้องการจ าเป็น 
ที่เป็นสาเหตุการตกหล่นและออกกลางคัน ดังนี้ 1) ต้องการประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงดูครอบครัว 2) ความรุนแรง 
ในครอบครัว 3) พ่อแม่ หย่าร้าง 4) พ่อหรือแม่เสียชีวิตคนใดคนหนึ่งหรือเสียชีวิตทั้งคู่ 5) ดูแลพ่อหรือแม่ที่ป่วย  
6) ย้ายติดตามผู้ปกครอง 7) ไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ 8) ผู้ปกครองปกปิดข้อมูลไม่ให้ความร่วมมือ และ 9) พ่อแม่ 
แยกทางกัน พ่อหรือแม่มีครอบครัวใหม่ 

1.2 ย้ายถิ่นที่อยู่ คือ เด็กที่มีสภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดและความต้องการจ าเป็นที่เป็นสาเหตุ 
การตกหล่นและออกกลางคัน ดังนี้ 1) ย้ายติดตามผู้ปกครองไปประกอบอาชีพ และ 2) ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง   

1.3 รายได้ไม่เพียงพอ คือ เด็กท่ีมีสภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดและความต้องการจ าเป็นที่เป็นสาเหตุ
การตกหล่นและออกกลางคัน ดังนี้ 1) อาชีพผู้ปกครองไม่มั่นคง 2) ผู้ปกครองว่างงาน/ตกงาน 3) รายได้เฉลี่ย
ครัวเรือนไม่เพียงพอ 4) ฐานะยากจน บิดามารดาไม่มีก าลังทรัพย์ และ 5) เสถียรภาพทางด้านการเงิน 
ของครอบครัว  

1.4 ปัญหาสุขภาพหรือความพิการ คือ เด็กท่ีมีสภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดและความต้องการจ าเป็น 
ที่ เป็นสาเหตุการตกหล่นและออกกลางคัน  ดังนี้  1) มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 2) ปัญหาสุขภาพ  
โรคประจ าตัว สุขภาพไม่แข็งแรง 3) มีความพิการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือพิการซ้ าซ้อน จากความพิการ  
9 ประเภท ท าให้มีข้อจ ากัดด้านการเรียนและการอยู่ในสังคม 4) ประสบอุบัติเหตุรุนแรงต้องพักรักษาตัว  
5) เป็นโรคซึมเศร้า มีปัญหาสุขภาพจิต และ 6) เป็นผู้ป่วยติดเตียงหรือเป็นเจ้าชายนิทรา  

1.5 ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว  คือ เด็กที่มีสภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดและความ
ต้องการจ าเป็นที่เป็นสาเหตุการตกหล่นและออกกลางคัน ดังนี้ 1) ทัศนคติการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน 2) ติดยาเสพติด  
3) ทะเลาะวิวาท 4) พฤติกรรมก้าวร้าว 5) ติดเกม/โลกออนไลน์ 6) ความประพฤติที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้
ปรับตัวเข้ากับเพ่ือนและสังคมไม่ได้  7) มาโรงเรียนสาย หนีเรียน โดดเรียน หลบหลีกไม่เข้าโรงเรียน  
8) เอาแต่ใจตนเอง อารมณ์ไม่ม่ันคง และ 9) พักอาศัยทีห่อพักในโรงเรียนแตไ่ม่ปฏิบัติตามกฎ 

1.6 ผลกระทบจาก COVID-19 คือ เด็กที่มีสภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดและความต้องการจ าเป็น 
ที่เป็นสาเหตุการตกหล่นและออกกลางคัน ดังนี้ 1) ขาดอุปกรณ์การเรียนออนไลน์/อินเทอร์เน็ต 2) นักเรียน
ขาดวินัยและความรับผิดชอบในการเข้าเรียน 3) นักเรียนเกิดสภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ (Learning Loss) 
และ 4) ปัญหาด้านการเรียนรู้ มีความวิตกกังวล กลัวเรียนตามเพ่ือนไม่รู้เรื่องและไม่มาเรียนเป็นเวลานาน 

1.7 เสี่ยงต่อการกระท าผิด คือ เด็กที่มีสภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดและความต้องการจ าเป็นที่เป็น
สาเหตุการตกหล่นและออกกลางคัน ดังนี้ 1) ขาดที่พ่ึงพาทางจิตใจ 2) สภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัยตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด 3) การเลียนแบบ 4) บ้านตั้งอยู่ใกล้แหล่งมั่วสุมยาเสพติด 5) ติดเพ่ือนรุ่นพ่ี 
ที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท าความผิด เช่น มั่วสุมยาเสพติด ลักทรัพย์ และทะเลาะวิวาท เป็นต้น 

1.8 คมนาคมไม่สะดวก คือ เด็กที่มีสภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดและความต้องการจ าเป็นที่เป็น
สาเหตุการตกหล่นและออกกลางคัน ดังนี้ 1) บ้านกับโรงเรียนมีระยะทางห่างไกล 2) ไม่มีรถโดยสารประจ าทาง/ไม่มี
รถรับส่ง 3) ไม่มีพาหนะและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และ 4) เส้นทางยากล าบาก ไม่สะดวกและไม่ปลอดภัย  
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1.9 การสมรส คือ เด็กที่มีสภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดและความต้องการจ าเป็นที่เป็นสาเหตุ 
การตกหล่นและออกกลางคัน ดังนี้ 1) ขาดความอบอุ่นจากครอบครัว 2) รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และ 3) โดนล่อลวง 
หรือโดนข่มขืน  

1.10 ผลการเรียน คือ เด็กที่มีสภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดและความต้องการจ าเป็นที่เป็นสาเหตุ 
การตกหล่นและออกกลางคัน ดังนี้ 1) ติด 0, ร, มส จ านวนมาก จนเกิดความท้อแท้ เบื่อหน่ายการเรียน  
2) เรียนไมเ่ข้าใจ เรียนไม่ทันเพ่ือน ไม่สามารถเรียนต่อได้ และ 3) ไม่มาเรียนและไม่มาลาออก 

2. แนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝา้ระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหลน่และเด็กออกกลางคนั 
สรุปผลการสร้างต้นแบบแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือ 

เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 1) แนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น 2) แนวทางการป้องกัน เฝ้าระวัง
เด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา และ 3) แนวทางการติดตาม 
ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 แนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น 
สรุปแนวทางการด าเนินงานเพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่นโดยภาพรวม ตามบทบาทหน้าที่

ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง 5 ส่วน ได้แก่ 1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 3) สถานศึกษา 4) ครอบครัว/ผู้ปกครอง และ 5) เครือข่ายความร่วมมือ ดังนี้  

1) ก าหนดนโยบาย แนวทางการด าเนินงาน และขับเคลื่อนการด าเนินงานไม่ให้เด็กตกหล่น 
และวางระบบให้มีกระบวนการด าเนินงานขับเคลื่อนนโยบายที่ชัดเจน สามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง การค้นหาเด็กตาม ทร.14 และเด็กที่ไม่มีชื่อแต่มีตัวในพื้นที่บริการ แล้วลงตรวจเยี่ยมเพ่ือแจ้งการน าเด็ก
เข้าเรียนเมื่อเด็กอายุถึงเกณฑ์ รวมถึงการส ารวจและจัดท าข้อมูลสารสนเทศประชากรวัยเรียนในเขตพ้ืนที่บริการ 
โดยความร่วมมือของเครือข่ายทุกหน่วยงาน 

2) พัฒนาและปรับปรุงแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” ส าหรับป้องกันเด็กตกหล่น  
โดยการเพ่ิมช่องทางการแจ้งข้อมูลเด็กตกหล่นที่เข้าถึงได้ง่าย ครอบคลุมทุกปัญหาและสาเหตุของการตกหล่น 
และสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล (Data Management Center: DMC)  

3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล (DMC) เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูล 
ในการเชื่อมโยง และส่งต่อนักเรียนไปยังหน่วยงาน และสถานศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง 

4) จัดระบบบริหารงานป้องกันเด็กตกหล่นระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือก าหนดแนวทาง ด าเนินงานและก ากับติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5) จัดท าคู่มือ และแนวทางการปฏิบัติ ประชาสัมพันธ์ และสร้างความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้อง 
ที่ชัดเจน ครบถ้วน และท่ัวถึง 

6) จัดตั้งศูนย์ประสานงานการป้องกันเด็กตกหล่น และแต่งตั้งคณะท างาน เพ่ือประสานงาน
และรับผิดชอบการด าเนินงานป้องกันเด็กตกหล่น 

7) สร้างเครือข่ายความร่วมมือทุกระดับทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น เพ่ือช่วย
ค้นหาเด็กตกหล่น รวมทั้งการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความตระหนักใหเ้ห็นความส าคัญด้านการศึกษา 

8) สร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และบังคับใช้พระราชบัญญัติการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 อย่างทั่วถึง จริงจังและต่อเนื่อง รวมทั้งการประกาศแจ้งรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิ์เข้าศึกษา แจ้งเตือนผู้ปกครองล่วงหน้าในการส่งเด็กที่มีอายุย่างเข้าปีที่ 7 เข้าเรียนก่อน 1 ปีการศึกษา 
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ติดตามการเข้าเรียน และการส่งต่อนักเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ. 2545 ทีก่ าหนด 

9) ส่งเสริม สนับสนุน ระบบการแนะแนวการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด รวมทั้งการ
พัฒนาครูแนะแนวให้มีสมรรถนะในการแนะแนวการศึกษาต่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและ
ครอบครัว และการด าเนินงานการส่งต่อนักเรียน การติดตาม ช่วยเหลือจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

10) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการรับนักเรียน การติดตาม การส่งต่อ และระบบ
การดูแลช่วยเหลือนักเรียน ให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งคุณภาพและปริมาณของประชากร
วัยเรียนทุกคน 

11) ทบทวนงบประมาณโครงการอาหารกลางวันให้ครอบคลุมนักเรียนจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับ เพ่ือช่วยบรรเทาค่าใช้จ่าย และสนับสนุนการศึกษาต่อของประชากรวัยเรียนทุกคน 

12) ส่งเสริม สนับสนุน เพ่ือประชาสัมพันธ์สร้างความตระหนัก รวมถึงการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ภายในชุมชนเกี่ยวกับความส าคัญของการศึกษา การพาบุตรหลานเข้าเรียนเมื่อมีอายุถึงเกณฑ์ และการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  

13) เสริมสร้างระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตาม สรุปผลการด าเนินงาน และการรายงาน 
การด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย สามารถแก้ปัญหา ส่งเสริมสนับสนุน การด าเนินงานอย่างจริงจัง 
ชัดเจน และต่อเนื่อง 

2.2 แนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังเด็กการออกกลางคัน  
สรุปแนวทางการด าเนินงานเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือ 

เด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาโดยภาพรวม ตามบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง 5 ส่วน 
ได้แก่ 1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 3) สถานศึกษา  
4) ครอบครัว/ผู้ปกครอง และ 5) เครือข่ายความร่วมมือ ดังนี้ 

1) ก าหนดนโยบายการป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคัน 
ที่กลับเข้าระบบการศึกษา “ไม่มีเด็กออกกลางคัน” และมีกระบวนการด าเนินงานขับเคลื่อนนโยบายอย่างชัดเจน
และต่อเนื่อง 

2) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคลให้เป็นปัจจุบัน สามารถ
เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง สามารถส่งต่อข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การช่วยเหลือ 
แก้ปัญหา หรือส่งต่อไปยังสถานศึกษาอ่ืนได้โดยสะดวก  

3) พัฒนาและปรับปรุงแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” ส าหรับป้องกันเด็กออกกลางคัน 
โดยการเพ่ิมช่องทางการแจ้งข้อมูลเด็กออกลางคันที่เข้าถึงได้ง่าย ครอบคลุมทุกปัญหาและสาเหตุของการ 
ออกกลางคัน และสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล (Data Management Center: DMC) 

4) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับกระทรวง กรม หน่วยงาน และจัดท าบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) รวมทั้งประสานงานการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับพ้ืนที่ เพ่ือป้องกัน 
เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา 

5) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ปัญหา 
การออกกลางคันทีส่อดคล้องกับสภาพปัญหา และสาเหตุการออกกลางคันของนักเรียน 

6) ส่ งเสริมจั ดการศึ กษาที่ มี ความยื ดหยุ่ น  (Flexibility of Education) เรี ยนแบบ
ประคับประคอง ปรับรูปแบบการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลที่สอดคล้องกับปัญหาและสาเหตุ  
ของผู้เรียนรายบุคคล เด็กสามารถเรียนร่วมกับการท างานเพ่ือช่วยเหลือครอบครัวได ้ 
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7) ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนรู้เป็นโปรแกรมเฉพาะบุคคล (Individual Program) เพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหา สาเหตุ ข้อจ ากัด และความต้องการจ าเป็นของผู้เรียนกลุ่มที่ต้องป้องกัน เฝ้าระวัง
เด็กไม่ใหอ้อกกลางคัน และกลุ่มท่ีต้องดูแลช่วยเหลือหลังจากท่ีกลับเข้าระบบการศึกษาแล้ว 

8) ส่งเสริมการจัดการศึกษาแบบเชื่อมโยงกับการท างานเพ่ือปลูกฝังเด็กให้ค้นหาตนเอง  
มีประสบการณ์ในโลกความเป็นจริง โดยปรับโครงสร้างเวลาเรียนให้เด็กได้ฝึกปฏิบัติหรือเรียนรู้อาชีพต่าง  ๆ  
อย่างหลากหลาย ทบทวนเนื้อหาวิชาการงานอาชีพแบบเดิมให้ทันกับยุคที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

9) จัดระบบการพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถ และทักษะในการจัดการศึกษา  
การวัดและประเมินผลการเรียนเฉพาะบุคคล โดยเน้นการปฏิบัติจริง อาจเริ่มน าร่องเฉพาะครูแนะแนวก่อนได ้

10) ปรับรูปแบบการจัดการเรียนรู้วิชาแนะแนวให้เป็นแบบเชิงรุกที่เชื่อมโยงเด็กเข้ากับ
การเรียนรู้ที่มีความหมาย มีการแนะแนวอาชีพในอนาคตที่เป็นแนวโน้มและทิศทางของโลก และตอบสนอง  
การเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล 

11) พัฒนาระบบการรับนักเรียนของโรงเรียนให้มีการข้อมูลสารสนเทศที่เพียงพอ
รายบุคคล มีการด าเนินงานติดตาม ดูแลช่วยเหลืออย่างจริงจังและต่อเนื่อง มีการประเมินความเสี่ยงของเด็ก
ก่อนเข้าเรียนแต่ละชั้นปี เพ่ือให้มีข้อมูลในการเฝ้าระวัง ป้องกันเด็กเป็นรายบุคคล 

12) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน โดยการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน 
และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาเป็นรายบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

13) ระดมทรัพยากร ทุนการศึกษา และระดมความคิดเห็น รวมทั้งความร่วมมือในการ
ป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียนรายบุคคล 

14) พัฒนาระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตาม สรุปผลการด าเนินงาน และการรายงาน 
การด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ให้สามารถส่งเสริม สนับสนุนและแก้ปัญหาการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

  2.3 แนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบ
การศึกษา 

แนวทางการด าเนินงานเพ่ือติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบ
การศึกษา โดยภาพรวมตามบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง 5 ส่วน ได้แก่ 1) ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 3) สถานศึกษา 4) ครอบครัว/ผู้ปกครอง และ  
5) เครือข่ายความร่วมมือ ดังนี้  

1) ก าหนดนโยบายการค้นหา ติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน รวมทั้งก าหนด
กระบวนการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายให้ชัดเจน และเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 

2) สร้างความเข้าใจและบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  
พ.ศ. 2545 กับผู้ปกครองอย่างจริงจัง  

3) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับกระทรวง กรม รวมทั้งหน่วยงานระดับพ้ืนที ่
เพ่ือช่วยติดตาม ค้นหา เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน 

4) จัดท าคู่มือและแนวทางการปฏิบัติ ให้บุคคลและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ทั้งระดับ
ส่วนกลางและระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด หรือระดับพื้นท่ีให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน ชัดเจนสามารถปฏิบัติได้  
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5) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการ 
ส่งต่อไปยังสถานศึกษาอ่ืน รวมทั้งการเพ่ิมช่องทางการแจ้งข้อมูลเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันที่เข้าถึง 
ได้ง่าย สะดวกและปลอดภัย 

6) พัฒนาและปรับปรุงแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” ส าหรับติดตาม ค้นหา 
เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน โดยการเพ่ิมช่องทางการแจ้งข้อมูลเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันที่เข้าถึง
ได้ง่าย ครอบคลุมทุกปัญหาและสาเหตุ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล (Data Management 
Center: DMC)  

7) สร้างความเข้าใจ และบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  
พ.ศ. 2545 อย่างทั่วถึง 

8) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะท างาน หรือศูนย์ประสานงานเพ่ือรับผิดชอบค้นหา 
ติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

9) ส่งเสริม สนับสนุน การจัดสรรงบประมาณโครงการอาหารกลางวันให้ครอบคลุม
นักเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ  

10) ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานระบบการแนะแนวการศึกษา การส่งต่อ และการ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

11) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนโดยเฉพาะด้านติดตาม 
เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 

12) ส่งเสริม สนับสนุน ระบบการแนะแนวการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด ดูแล
ช่วยเหลือ และประสานงานส่งต่อนักเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

13) พัฒนาระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตาม สรุปและรายงานผลการค้นหา ติดตามเด็ก 
ตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาทีม่ีประสิทธิภาพ 

อภิปรายผล 
   จากผลการวิจัย ผู้วิจัยได้อภิปรายผลจ าแนกออกเป็น 4 ประเด็น มีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. สภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดที่เป็นสาเหตุการตกหล่น ออกกลางคันและความต้องการจ าเป็น
ของเด็ก 
   จากผลการวิจัยพบว่า สาเหตุการตกหล่นและออกกลางคันของเด็ก ประกอบด้วย 11 สาเหตุ 
ดังนี้ 1) ความจ าเป็นของครอบครัว 2) ย้ายถิ่นที่อยู่ 3) รายได้ไม่เพียงพอ 4) ปัญหาสุขภาพหรือความพิการ  
5) ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว  6) ผลกระทบจาก COVID-19 7) เสี่ ยงต่อการกระท าผิด  
8) การคมนาคมไม่สะดวก 9) สมรส 10) ผลการเรียน และ 11) ผู้ปกครองไม่ใส่ใจ ทั้งนี้ สาเหตุการตกหล่นและ
ออกกลางคันของเด็กมากที่สุด คือ ความจ าเป็นของครอบครัว รองลงมาคือ ย้ายถิ่นที่อยู่ รายได้ไม่เพียงพอ 
ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว และปัญหาสุขภาพหรือความพิการ ตามล าดับ ส่วนสภาพปัญหา 
ข้อจ ากัด และความต้องการจ าเป็นที่เป็นสาเหตุการตกหล่นและออกกลางคัน สามารถจ าแนกตามสาเหตุ 
การตกหล่นและออกกลางคันของเด็ก ซึ่งเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันส่วนใหญ่มีปัญหา ข้อจ ากัด และ
ความต้องการจ าเป็นเกี่ยวกับครอบครัว เช่น ต้องช่วยเหลือผู้ปกครองประกอบอาชีพ หรือประกอบอาชีพ 
เพ่ือเลี้ยงดูครอบครัว ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  พ่อแม่หย่าร้าง พ่อหรือแม่เสียชีวิตคนใดคนหนึ่ ง 
หรือเสียชีวิตทั้งคู่ ดูแลพ่อหรือแม่ที่ป่วย ติดตามผู้ปกครองไปท างานต่างถิ่น มีความจ าเป็นไม่ได้อยู่กับพ่อแม่  
พ่อแม่แยกทางกัน พ่อหรือแม่มีครอบครัวใหม่ ผู้ปกครองบางคนปกปิดข้อมูลไม่ให้ความร่วมมือ การย้ายติดตาม 
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ผู้ปกครอง ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง อาชีพผู้ปกครองไม่มั่นคง ผู้ปกครองว่างงาน/ตกงาน รายได้เฉลี่ยครัวเรือน 
ไม่เพียงพอ มีฐานะยากจน บิดามารดาไม่มีก าลังทรัพย์และเสถียรภาพทางด้านการเงินของครอบครัว  
เด็กบางส่วนอยู่ในสภาพแวดล้อมหรือมีที่อยู่อาศัยตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด ใกล้แหล่งมั่วสุมต่อยาเสพติด 
มีปัญหาเรื่องการเดินทาง บ้านกับโรงเรียนมีระยะทางห่างไกล ไม่มีรถโดยสารประจ าทาง/ไม่ มีรถรับส่ง  
ไม่มีพาหนะและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และเส้นทางยากล าบาก ไม่สะดวกและไม่ปลอดภัย  

  ทั้งนี้  เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันบางส่วนมีสาเหตุจากปัญหาพฤติกรรม การปรับตัว  
และความต้องการจ าเป็นส่วนบุคคล ได้แก่ ปัญหาทัศนคติการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ยาเสพติด ทะเลาะวิวาท พฤติกรรม
ก้าวร้าว ติดเกม/โลกออนไลน์ ความประพฤติที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้ปรับตัวเข้ากับเพ่ือนและสังคมไม่ได้  
มาโรงเรียนสาย หนีเรียน โดดเรียน หลบหลีกไม่เข้าโรงเรียน เอาแต่ใจตนเอง อารมณ์ไม่นิ่ง ติด 0, ร, มส.  
ไม่ติดตามงาน ไม่ส่งงาน เด็กบางส่วนพักอาศัยที่หอพักในโรงเรียนแต่ไม่ปฏิบัติตามกฎ ขาดที่พ่ึงพาทางจิตใจ 
บางส่วนติดเพ่ือนรุ่นพ่ีที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท าความผิด เช่น มั่วสุมยาเสพติด ลักทรัพย์ และทะเลาะ
วิวาท เป็นต้น การเลียนแบบพฤติกรรม หรือบางส่วนมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ปัญหาสุขภาพ โรคประจ าตัว 
สุขภาพไม่แข็งแรง มีความพิการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือพิการซ้ าซ้อน จากความพิการ 9 ประเภท ท าให้มี
ข้อจ ากัดด้านการเรียนและการอยู่ในสังคม ประสบอุบัติเหตุรุนแรงต้องพักรักษาตัว เป็นโรคซึมเศร้า มีปัญหา
สุขภาพจิต และเป็นผู้ป่วยติดเตียงหรือเป็นเจ้าชายนิทรา เด็กบางส่วนต้องออกกลางคันจากการสมรส  
อาจเป็นเพราะปัญหาขาดความอบอุ่นจากครอบครัว การรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือการโดนล่อลวง หรือโดนข่มขืน  
อีกทั้ งเด็กบางส่วนได้รับผลกระทบจากสถานการณ์  COVID-19 เช่น ขาดอุปกรณ์การเรียนออนไลน์ /
อินเทอร์เน็ต บางส่วนขาดวินัยและความรับผิดชอบในการเข้าเรียน  เกิดสภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 
(Learning Loss) มีปัญหาด้านการเรียนรู้ มีความวิตกกังวล กลัวเรียนตามเพ่ือนไม่รู้เรื่องและไม่มาเรียน 
เป็นเวลานาน มีปัญหาเรื่องผลการเรียน ติด 0, ร, มส จ านวนมาก จนเกิดความท้อแท้ เบื่อหน่ายการเรียน 
เรียนไม่เข้าใจ เรียนไม่ทันเพ่ือน และไม่สามารถเรียนต่อได้ 
 สอดคล้องกับ พัชราภา ตันติชูเวช (2560) กล่าวว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชนออกนอก
ระบบการศึกษาแบ่งเป็น 2 ปัจจัย คือ 1) ปัจจัยจากกลุ่มเป้าหมาย เช่น ทัศนคติที่มีต่อการเรียน การปรับตัว 
การแต่งงาน 2) ปัจจัยจากครอบครัว ชุมชนและสิ่งแวดล้อม เช่น ทัศนคติของครอบครัวที่มีต่อการศึกษา ปัญหา
ด้านเศรษฐกิจของครอบครัว ความล าบากในการเดินทางไปโรงเรียน และพัฒนรัตน์ มณฑลอนันต์ธร (2562) 
กล่าวว่า ข้อมูลบ่งชี้นักเรียนออกกลางคัน และนักเรียนเสี่ยงออกกลางคัน ประกอบด้วย ข้อมูลบ่งชี้ 4 ประเด็น 
คือ 1) นักเรียนเบื่อเรียน 2) นักเรียนเป็นเด็กพิเศษ/มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 3) นักเรียนด้อยโอกาส และ 
4) นักเรียนถูกละเมิดสิทธิ์ รวมทั้งสัจจภรณ์ ลาพูนพงศ์ (2558) กล่าวว่าสาเหตุของเด็กออกกลางคันเกิดจาก  
1) ความยากจน 2) ลักษณะของพ้ืนที่ซึ่งอยู่ห่างไกลและทุรกันดาร 3) ปัญหาครอบครัวที่เด็กนักเรียนไม่มีบิดา 
มารดาดูแลเอาใจใส่ หรือบางคนต้องช่วยงานพ่อแม่ที่บ้าน ท าให้ขาดความสม่ าเสมอในการมาเรียนและ  
ขาดเรียนไปในที่สุด และสอดคล้องกับ สิทธิพร เกษจ้อย (2557) กล่าวว่า สาเหตุของการออกกลางคัน 
ของนักเรียนเกิดจาก 1) ด้านสภาพแวดล้อมของชุมชน 2) โรงเรียน 3) ครอบครัว และ 4) พฤติกรรมของนักเรียน 

2. แนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น  
จากผลการวิจัยพบว่า แนวทางการด าเนินงานเพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่นโดยภาพรวม 

ตามบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง 5 ส่วน ได้แก่ 1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 3) สถานศึกษา 4) ครอบครัว/ผู้ปกครอง และ 5) เครือข่ายความร่วมมือ โดยมี
แนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 1) การก าหนดนโยบาย แนวทางการด าเนินงาน วางระบบและจัดท าคู่มือ แนวทางการ
ด าเนินงานขับเคลื่อนนโยบายทีช่ัดเจน สามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 2) การค้นหาเด็กตาม ทร.14  
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และเด็กที่ไม่มีชื่อแต่มีตัวในพ้ืนที่บริการ แล้วลงตรวจเยี่ยมเพ่ือแจ้งการน าเด็กเข้าเรียนเมื่อเด็กอายุถึงเกณฑ์ 
รวมถึงการส ารวจและจัดท าข้อมูลสารสนเทศประชากรวัยเรียนในเขตพ้ืนที่บริการ 3) การพัฒนาและปรับปรุง 
แอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” ส าหรับป้องกันเด็กตกหล่น โดยการเพ่ิมช่องทางการแจ้งข้อมูล 
เด็กตกหล่นที่เข้าถึงได้ง่าย ครอบคลุม เชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล (Data Management Center: DMC) 
สามารถส่งต่อนักเรียนไปยังหน่วยงาน และสถานศึกษาที่เกี่ยวข้อง 4) การจัดตั้งศูนย์ประสานงานการป้องกัน
เด็กตกหล่น และแต่งตั้งคณะท างาน 5) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทุกระดับทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ท้องถิ่น  6) สร้างความรู้  ความเข้าใจ  ความตระหนัก และบังคับใช้พระราชบัญญัติการศึกษา และ
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับอย่างทั่วถึง จริงจัง และต่อเนื่อง 7) ส่งเสริม สนับสนุนระบบการแนะแนว
การศึกษาและการพัฒนาสมรรถนะครูแนะแนว 8) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการรับนักเรียน  
การติดตาม การส่งต่อ และระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 9) ทบทวนงบประมาณโครงการอาหารกลางวัน 
ให้ครอบคลุมนักเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 10) ส่งเสริม สนับสนุน การสร้างความตระหนักและ 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชนเกี่ยวกับความส าคัญของการศึกษา และ 11) เสริมสร้างระบบการนิเทศ 
ก ากับ ติดตามให้สามารถแก้ปัญหาและส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

สอดคล้องกับ วาสนา จักรแก้ว เกศสุดา สิทธิสันติกุล สุรชัย กังวล และนิโรจน์ สินณรงค์ 
(2561) กล่าวว่า นโยบายการจัดการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 6 ข้อ ด้วยกันคือ  
1) ให้บริการการศึกษาอย่างเสมอภาคและทั่วถึง ให้เด็กด้อยโอกาสทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสม
และหลากหลายรูปแบบ โดยค านึงถึงสิทธิเด็กและสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 2) การจัด 
การศึกษาอย่างมีคุณภาพเน้นการเรียนรู้เพ่ือชีวิตที่เหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาส ต้องบูรณาการทั้งด้านวิชาการ 
ด้านศีลธรรม จริยธรรม และด้านทักษะการด ารงชีวิตในสัดส่วนที่เหมาะสม และมีมาตรฐานเท่าเทียมกันกับ
การศึกษาในระบบปกติ โดยยึดหลักร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมกันรับผิดชอบในลักษณะเครือข่ายพัฒนา  
3) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและปัจจัยพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงของเด็กด้อยโอกาสแต่ละประเภท 4) จัดระบบบริหารจัดการให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน
ส าหรับเด็กด้อยโอกาสอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 5) นโยบายการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัว 
และสนับสนุนงบประมาณให้กับสถานศึกษา การลดภาระค่าใช้จ่าย และสนับสนุนการให้ทุนการศึกษาส าหรับ
เด็กและเยาวชนให้ได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสม 6) สร้างและพัฒนาเครือข่ายการจัดการศึกษาส าหรับ 
เด็กด้อยโอกาสให้มีศักยภาพและความพร้อมในการจัดการศึกษาและสามารถให้ความช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับพัชราภา ตันติชูเวช (2560) แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษา:กรณีศึกษาจังหวัดตาก มีดังนี้ 1) การจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นตามบริบท 
ของผู้เรียน 2) การจัดการศึกษาที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน  3) การจัดการศึกษาเพ่ือการ
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ 4) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา และ 5) การจัดการศึกษา
ทางเลือกเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้เรียน 

3. แนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังเด็กการออกกลางคัน  
จากผลการวิจัย พบว่าแนวทางการด าเนินงานเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแล

ช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาโดยภาพรวมตามบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทั้ง 5 ส่วน ได้แก่ 1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 3) สถานศึกษา  
4) ครอบครัว/ผู้ปกครอง และ 5) เครือข่ายความร่วมมือ มีแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 1) การก าหนดนโยบาย 
การปอ้งกัน เฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา “ไม่มีเด็ก
ออกกลางคัน” และมีกระบวนการด าเนินงานขับเคลื่อนนโยบายอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง 2) พัฒนาระบบ
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ข้อมูลสารสนเทศและปรับปรุงแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” ส าหรับป้องกันเด็กออกกลางคัน ให้เข้าถึง
ได้ง่าย ครอบคลุม และสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล (Data Management Center: DMC) ส่งต่อ
ข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การช่วยเหลือ แก้ปัญหา หรือส่งต่อไปยังสถานศึกษาอ่ืนได้โดยสะดวก  
3) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับกระทรวง กรม หน่วยงาน และจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
(MOU) และประสานงานการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับพ้ืนที่  4) จัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 5) ส่งเสริมจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น (Flexibility of Education) 
การจัดการเรียนรู้เป็นโปรแกรมเฉพาะบุคคล (Individual Program) เชื่อมโยงกับการท างาน 6) ปรับรูปแบบ
การจัดการเรียนรู้วิชาแนะแนวให้เป็นแบบเชิงรุกที่เชื่อมโยง มีการแนะแนวอาชีพในอนาคตที่เป็นแนวโน้ม  
และทิศทางของโลก 7) พัฒนาระบบการรับนักเรียนของโรงเรียนให้มีข้อมูลสารสนเทศที่เพียงพอรายบุคคล  
มีการด าเนินงานติดตาม ดูแลช่วยเหลืออย่างจริงจังและต่อเนื่อง มีการประเมินความเสี่ยงของเด็กก่อนเข้าเรียน
แต่ละชั้นปี เพ่ือให้มีข้อมูลในการเฝ้าระวัง ป้องกันเด็กเป็นรายบุคคล 8) เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบ 
การดูแลช่วยเหลือนักเรียนของโรงเรียน โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในพ้ืนที่ 9) ระดมทรัพยากร ทุนการศึกษา และระดมความคิดเห็น รวมทั้งความร่วมมือในการป้องกัน เฝ้าระวัง
เด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียนรายบุคคล และ 10) พัฒนาระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตาม ให้สามารถส่งเสริม สนับสนุนและ
แก้ปัญหาการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 สอดคล้องกับภริณ ธนะโชติภน และ เพ็ญณี แนรอท (2564) กล่าวว่า แนวทางป้องกันการออกกลางคัน
ของนักเรียนแบ่งออกตามปัจจัยได้ดังนี้ 1) ปัจจัยด้านผู้เรียน จากสาเหตุที่ผู้เรียนไม่มีเป้าหมายในการเรียน  
มีแนวทางในการป้องกันว่า ต้องท าให้ตัวผู้เรียนตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาและเล็งเห็นเป้าหมาย  
ในอนาคต โดยต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองและครูในการชี้แนะแนวทางทั้งในเรื่องของการศึกษา
และการด าเนินชีวิตให้เกิดความสมดุลและไปในทิศทางที่ดีร่วมกัน สาเหตุด้านเรียนไม่ทันเพ่ือน มีแนวทางในการ
ป้องกันว่า ครูและพ่อ-แม่ ผู้ปกครองต้องมีการเอาใจใส่เป็นพิเศษ ในด้านของครูอาจจะต้องมีการสอนเสริมและ
สร้างบรรยากาศการเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ ในด้านของผู้ปกครองต้องพยายามสนับสนุนในเรื่องของการเรียน
อย่างเต็มที่ สาเหตุด้านยาเสพติด มีแนวทางในการป้องกันว่า ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  
ที่จะต้องจริงจังกับการจัดการปัญหาเรื่องยาเสพติดอย่างเด็ดขาด ช่วยกันสอดส่องดูแลบุตรหลานเยาวชน  
ในชุมชน เพ่ือป้องกันปัญหาก่อนที่จะเกิดขึ้นจนยากต่อการแก้ไข 2) ปัจจัยด้านครอบครัว จากสาเหตุที่ 
พ่อ-แม่แยกทางกันหรือเสียชีวิต มีแนวทางในการป้องกันว่า ผู้ปกครองที่ดูแลต้องให้ความใส่ใจเป็นพิเศษ 
พยายามเติมเต็มในส่วนที่ขาด ให้ความรัก และคอยสนับสนุนให้เหมือนครอบครัวที่สมบูรณ์ทั่วไป สาเหตุ  
ด้านความไม่พร้อมทางฐานะ และในด้านครอบครัวมีอาชีพไม่แน่นอน ต้องย้ายถิ่นฐานบ่อยครั้ง  ทั้ง 2 ด้านนี้ 
มีแนวทางในการป้องกันว่า ภาครัฐจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วย  เช่น จัดหาอาชีพให้แก่ประชาชนที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ ทว่าทางครอบครัวเองก็ต้องพยายามที่จะช่วยเหลือตนเองเช่นเดียวกัน  และ 3) ปัจจัยด้าน
สถานศึกษา จากสาเหตุที่โรงเรียนขาดแคลนในเรื่องของทุนการศึกษา มีแนวทางในการป้องกันว่า ทางภาครัฐ
ต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ โดยเฉพาะในกลุ่มโรงเรียนที่มีนักเรียนที่ค่อนข้างขาดแคลน สาเหตุ  
ด้านนักเรียนขาดความสัมพันธ์ที่ดีกับเพ่ือนนักเรียนด้วยกัน มีแนวทางในการป้องกันว่า ครูที่รับผิดชอบ 
ต้องสอดส่องพฤติกรรมของนักเรียนอย่างใกล้ชิด ต้องมีการพูดคุยเมื่อเกิดปัญหาเพ่ือจะได้แก้ไขได้อย่าง
ทันท่วงที สาเหตุด้านทางสถานศึกษาขาดความร่วมมือที่ดีกับทางผู้ปกครองของนักเรียน มีแนวทางในการ
ป้องกันว่า ทั้งสองฝ่ายควรมีการร่วมมือกันติดตามและดูแลตัวนักเรียน จัดการประชุมกันอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการ
แบ่งปันข้อมูลของนักเรียน และร่วมกันแก้ปัญหา และ 4) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมที่อยู่อาศัย จากสาเหตุที่ 
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ชุมชนที่อยู่อาศัยของนักเรียนถูกห้อมล้อมไปด้วยแหล่งอบายมุข มีแนวทางในการป้องกันว่า ชุมชนจะต้อ ง
ตระหนักถึงโทษของอบายมุขในรูปแบบต่าง ๆ และต้องสร้างสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ และร่วมกัน 
เป็นหูเป็นตาสอดส่องดูแลเยาวชน สาเหตุด้านที่อยู่อาศัยของนักเรียนอยู่ห่างไกลจากโรงเรียน มีแนวทางในการ
ป้องกันว่า ต้องจัดรถรับส่งระหว่างชุมชนกับโรงเรียนไว้คอยอ านวยความสะดวกให้กับนักเรียนในการไป-กลับ
โรงเรียน สาเหตุด้านเยาวชนส่วนใหญ่ในชุมชนของนักเรียนไม่เข้าเรียนตามระบบ มีแนวทางในการป้องกันว่า 
ชุมชนต้องร่วมกันสร้างบรรยากาศและค่านิยมทางการศึกษาและสร้างแหล่งเรียนรู้ประจ าชุมชนเพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนการเรียนรู้ของเยาวชน และสอดคล้องกับพัชราภา ตันติชูเวช (2560) กล่าวว่า แนวทางการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา:กรณีศึกษาจังหวัดตาก  มีดังนี้ 1) การจัดการศึกษา 
ที่มีความยืดหยุ่นตามบริบทของผู้เรียน 2) การจัดการศึกษาที่เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน  
3) การจัดการศึกษาเพ่ือการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ 4) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
และ 5) การจัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้เรียน  

  4. แนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 
  จากผลการวิจัย พบว่าแนวทางการด าเนินงานโดยภาพรวมเพ่ือติดตามเด็กตกหล่นและ 

เด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ตามบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง 5 ส่วน ได้แก่  
1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน 2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 3) สถานศึกษา  
4) ครอบครัว/ผู้ปกครอง และ 5) เครือข่ายความร่วมมือ มีแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้  1) การก าหนดนโยบายการ
ค้นหา ติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน รวมทั้งก าหนดแนวทางและคู่มือการด าเนินงานที่ชัดเจนและ
เป็นไปได้ในการปฏิบัติ 2) การสร้างความเข้าใจและบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ. 2545 3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับกระทรวง กรม รวมทั้งหน่วยงานในระดับพ้ืนที ่ 
4) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและปรับปรุงแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” ส าหรับติดตาม ค้นหา 
เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้เข้าถึงได้ง่าย ครอบคลุม และเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล (Data 
Management Center: DMC) 5) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะท างาน หรือศูนย์ประสานงาน 6) ส่งเสริม 
สนับสนุน การจัดสรรงบประมาณโครงการอาหารกลางวันให้ครอบคลุมนักเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ  
7) ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานระบบการแนะแนวการศึกษาต่อ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบ
การดูแลช่วยเหลือนักเรียน และ 8) พัฒนาระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตาม ทีม่ีประสิทธิภาพ 

สอดคล้องกับพัฒนรัตน์ มณฑลอนันต์ธร (2562) กล่าวว่า แนวทางการแก้ไขปัญหานักเรียน 
ออกกลางคันและนักเรียนเสี่ยงออกกลางคัน ดังนี้  1) นักเรียนเบื่อเรียน ประกอบด้วย 9 กิจกรรม ได้แก่  
1.1) ค้นหาข้อมูลบ่งชี้ที่ท าให้นักเรียนเบื่อเรียน 1.2) ปฏิรูปสถานศึกษาทั้งระบบในด้านการบริหารทั่วไป  
การบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล และการบริหารงบประมาณ  1.3) จัดภูมิทัศน์  แหล่งเรียนรู้ 
สร้างบรรยากาศ และสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 1.4) จัดโครงการ/กิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
(Active Learning) 1.5) เสริมแรงทางบวกให้นักเรียนต้องการเรียนรู้อยู่เสมอ  1.6) จัดทัศนศึกษาตามความ
สนใจของนักเรียน 1.7) จัดกิจกรรมส าหรับนักเรียนที่มีความสนใจหรือมีความสามารถพิเศษด้านต่าง  ๆ  
1.8) จัดตั้งเครือข่ายเพ่ือร่วมมือกันดูแล ช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหานักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ และ  
1.9) จัดรูปแบบพัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาทักษะวิชาการ และพัฒนาทักษะวิชาชีพ  2) นักเรียนเป็นเด็กพิเศษ/ 
มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ประกอบด้วย 6 กิจกรรม ได้แก่ 2.1) น าระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนมาใช้
บริหารจัดการอย่างจริงจัง และอย่างต่อเนื่อง 2.2) จัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized 
Education Program: IEP) ให้กับนักเรียน 2.3) จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้กิจกรรม สื่อการเรียนการสอน 
และสอนซ่อมเสริมให้เหมาะสมกับวัยและบริบทของนักเรียน 2.4) จัดหาครูการศึกษาพิเศษ หรือส่งต่อนักเรียน
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ไปยังสถานศึกษาที่จัดการศึกษาพิเศษหรือหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  2.5) สร้างความเข้าใจและร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษา ครอบครัว และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 2.6) สร้างรูปแบบพัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาทักษะวิชาการ 
และพัฒนาทักษะวิชาชีพ 3) นักเรียนด้อยโอกาส ประกอบด้วย 5 กิจกรรม ได้แก่ 3.1) สร้างเครือข่ายระหว่าง
สถานศึกษา ครอบครัวนักเรียน และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 3.2) จัดท าโครงการ/กิจกรรมการเรียน 
การสอนที่ตอบสนองทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ และทักษะวิชาการให้กับนักเรียน  3.3) น าระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนมาบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และอย่างต่อเนื่อง 3.4) จัดหาทุนส าหรับการศึกษา  
การด ารงชีวิต อาหารกลางวันฟรี จัดหาเครื่องอุปโภคและบริโภค และจัดหางานท าให้กับนักเรียน 3.5) จัดท า
โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาทักษะวิชาการ และพัฒนาทักษะวิชาชีพ และ 4) นักเรียนถูก 
ละเมิดสิทธิ์ ประกอบด้วย 4 กิจกรรม ได้แก่ 4.1) ด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนมาใช้บริหาร
จัดการอย่างเร่งด่วน และอย่างมีประสิทธิภาพ 4.2) จัดโครงการ/ กิจกรรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ 
แก่ผู้ปกครอง นักเรียน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องสิทธิเด็ก 4.3) ด าเนินงานให้ความช่วยเหลือ ติดต่อ 
ประสานงาน และส่งต่อนักเรียนที่ถูกละเมิดสิทธิ์โดยเร็ว 4.4) จัดท าโปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต 
พัฒนาทักษะวิชาการ และพัฒนาทักษะวิชาชีพ 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

1.1 กระทรวงศึกษาธิการสามารถประยุกต์ใช้เป็นนโยบายด้านโอกาสทางการศึกษา และใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กตกหล่น เด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือ 
เด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาได ้ 

1.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สามารถ
ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านโอกาสทางการศึกษา และส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในสังกัด  
เพ่ือด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวังเด็กตกหล่น เด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับ 
เข้าระบบการศึกษาได ้

1.3 สถานศึกษาในสังกัด สามารถประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง 
เด็กตกหล่น เด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาได ้

1.4 ผู้ปกครอง ครอบครัว และเครือข่ายความร่วมมือ สามารถประยุกต์ใช้เป็นแนวทาง 
การด าเนินงานเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวังเด็กตกหล่น เด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับ
เข้าระบบการศึกษาได ้

1.5 บุคคลและหน่วยงานทุกระดับ ทั้งในพื้นที่ชุมชนและส่วนกลาง ต้องมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงาน ตระหนักและเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษา เพ่ือให้การด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง 
เด็กตกหล่น เด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรมีการวิจัยการออกแบบทางการศึกษา (Design Research in Education) ระยะที่ 3  
เพ่ือทดสอบต้นแบบแนวทางการด าเนินงาน และระยะที่ 4 การประเมินและการสะท้อนคิด และระยะที่ 5  
การปรับปรุง พัฒนา เพ่ือให้ได้แนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังเด็กตกหล่น เด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือ 
เด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษา ที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็น และสามารถ 
น าสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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 2.2 ควรมี การวิจั ยเชิ งปฏิ บั ติ การเพ่ื อน าแนวทางการป้ องกัน  เฝ้ าระวั งเด็ กตกหล่น  
เด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบการศึกษาลงสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 
 2.3 ควรมีการวิจัยเชิงประเมินเพ่ือติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแนวทาง 
การป้องกัน เฝ้าระวังเด็กตกหล่น เด็กออกกลางคัน และดูแลช่วยเหลือเด็กออกกลางคันที่กลับเข้าระบบ
การศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย 

 
1) ดร.รังสรรค์ มณีเล็ก  อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2)  ดร.ธีร์  ภวังคนันท์  ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
3)  ดร.นิยม  ไผ่โสภา ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

 กรุงเทพมหานคร เขต 1 
4)  ดร.พิมลรัตน์  โสธารัตน์  ผู้อ านวยการโรงเรียนทีปราษฎร์พิทยา   

          ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุราษฎร์ธานี- ชุมพร 
5)  ดร.วีระเดช  มณีนพ รองผู้อ านวยการโรงเรียนเมืองเลย 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 
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ภาคผนวก ข 
ชุดเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 

การวิจัยออกแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่น 
และเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน”  

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
***************************************** 

คําชี้แจง 
 ชุดเครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้มีจ านวน 5 ฉบับ รายละเอียด ดังนี้ 

เครื่องมือ จุดประสงค์การใช้เครื่องมือ 
1. แบบบันทึกข้อมูลจาก 
แอปพลิเคชัน 

บันทึกข้อมูลสาเหตุการออกจากระบบการศึกษาของนักเรียน 
จากแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมาเรียน” เพ่ือจัดกลุ่มนักเรียน 
ทั่วประเทศในการวิจัยระยะที่ 1 การวิเคราะห์และส ารวจ 

2. แบบส ารวจข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยง 
 

เก็บรวบรวมปัญหาของเด็กกลุ่มเสี่ยงที่อยู่ในระบบการศึกษา 
ซึ่งมีแนวโน้มที่จะออกจากสถานศึกษาก่อนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายการวิจัย  

3. แบบวิเคราะห์ปัญหาของเด็ก ใช้เพื่อท าความเข้าใจ (Empathize) และก าหนดปัญหา (Define)  
ของเด็กแต่ละกลุ่มเพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างแนวทาง 

4. แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม 
 

ค้นหาแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือ
เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันในข้ันสร้างความคิด (Ideate) 

5. แบบบันทึกการสังเคราะห์
ต้นแบบ 
 

ใช้ในการยกร่างต้นแบบแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง 
ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันในขั้นการ 
สร้างต้นแบบ (Prototype)  
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ฉบับท่ี 1 แบบบันทึกข้อมูลจากแอปพลิเคชัน 
การวิจัยออกแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่น 

และเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน”  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

***************************************** 

1. ภาคเหนือ 
สาเหตุการออกจากสถานศึกษา จ านวน (คน) สภาพปัญหา/ข้อจ ากัด ความต้องการจ าเป็น 

    
    
    

รวม    
 

2. ภาคกลาง 
สาเหตุการออกจากสถานศึกษา จ านวน (คน) สภาพปัญหา/ข้อจ ากัด ความต้องการจ าเป็น 

    
    
    

รวม    
 

3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สาเหตุการออกจากสถานศึกษา จ านวน (คน) สภาพปัญหา/ข้อจ ากัด ความต้องการจ าเป็น 

    
    
    

รวม    
 

4. ภาคใต ้
สาเหตุการออกจากสถานศึกษา จ านวน (คน) สภาพปัญหา/ข้อจ ากัด ความต้องการจ าเป็น 

    
    
    

รวม    
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ฉบับท่ี 2 แบบสํารวจข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยง 
การวิจัยออกแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่น 

และเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” 
 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

***************************************** 
 

คําชี้แจง 
 1. เด็กเสี่ยงออกกลางคัน หมายถึง นักเรียนที่ตามกลับเข้ามาเรียนใหม่หลังจากที่ออกกลางคันไปแล้ว 
และนักเรียนที่ก าลังเรียนอยู่ในสถานศึกษา ที่มีปัญหาด้านความจ าเป็นของครอบครัว การย้ายถิ่นที่อยู่ รายได้  
ไม่เพียงพอ มีปัญหาด้านสุขภาพหรือความพิการ มีปัญหาความประพฤติและการปรับตัว ได้รับผลกระทบ  
จาก COVID-19 เสี่ยงต่อการกระท าผิด หรือปัญหาการคมนาคมไม่สะดวก ซึ่งอยู่ในสภาวะที่อาจจะต้องออก
จากสถานศึกษาก่อนเรียนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. ให้ท่านบันทึกข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยงในสถานศึกษาของท่านตามสภาพจริง 
ข้อมูลสถานศึกษา 

1. ภูมิภาค   ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ภาคใต้ 
2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ..................................................................................... ................... 
3. โรงเรียน ………….……………………………………………………………………………………………………………….. 

ชื่อ-สกุล ชั้น ความเป็นอยู่ พฤติกรรม 
ที่เกิดความเสี่ยง 

เพ่ือนสนิท/บุคคล 
ที่ติดต่อได้ 

การเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ที่โรงเรียนด าเนินการ 
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ฉบับท่ี 3 แบบวิเคราะห์ปัญหาของเด็ก 
การวิจัยออกแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่น 

และเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน”  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

***************************************** 

1. ภาคเหนือ 
กลุ่มเด็ก สภาพปัญหา/

ข้อจ ากัด 
ความต้องการจ าเป็น การท าความเข้าใจ 

กับปัญหา (Empathize) 
1. กลุ่มเด็กเสี่ยงออกกลางคัน (จัดกลุ่มตามแอป)    
   1.1 ความจ าเป็นของครอบครัว    
   1.2 ย้ายถิ่นท่ีอยู ่    
   1.3 รายได้ไมเ่พียงพอ    
   1.4 ปัญหาสุขภาพหรือความพกิาร    
   1.5 ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว    
   1.6 ได้รับผลกระทบจาก COVID-19    
   1.7 เสี่ยงต่อการกระท าผิด    
   1.8 การคมนาคมไมส่ะดวก    
2. กลุ่มเด็กเสี่ยงออกกลางคัน ในสถานศึกษา  
(ไม่อยู่ในแอป) 

   

 
2. ภาคกลาง 

กลุ่มเด็ก สภาพปัญหา/
ข้อจ ากัด 

ความต้องการจ าเป็น การท าความเข้าใจ 
กับปัญหา (Empathize) 

1. กลุ่มเด็กเสี่ยงออกกลางคัน (จัดกลุ่มตามแอป)    
   1.1 ความจ าเป็นของครอบครัว    
   1.2 ย้ายถิ่นท่ีอยู ่    
   1.3 รายได้ไมเ่พียงพอ    
   1.4 ปัญหาสุขภาพหรือความพกิาร    
   1.5 ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว    
   1.6 ได้รับผลกระทบจาก COVID-19    
   1.7 เสี่ยงต่อการกระท าผิด    
   1.8 การคมนาคมไมส่ะดวก    
2. กลุ่มเด็กเสี่ยงออกกลางคัน ในสถานศึกษา  
(ไม่อยู่ในแอป) 
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3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
กลุ่มเด็ก สภาพปัญหา/

ข้อจ ากัด 
ความต้องการจ าเป็น การท าความเข้าใจ   

กับปัญหา (Empathize) 
1. กลุ่มเด็กเสี่ยงออกกลางคัน (จัดกลุ่มตามแอป)    
   1.1 ความจ าเป็นของครอบครัว    
   1.2 ย้ายถิ่นท่ีอยู ่    
   1.3 รายได้ไมเ่พียงพอ    
   1.4 ปัญหาสุขภาพหรือความพกิาร    
   1.5 ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว    
   1.6 ได้รับผลกระทบจาก COVID-19    
   1.7 เสี่ยงต่อการกระท าผิด    
   1.8 การคมนาคมไมส่ะดวก    
2. กลุ่มเด็กเสี่ยงออกกลางคัน ในสถานศึกษา  
(ไม่อยู่ในแอป) 

   

 
4. ภาคใต้ 

กลุ่มเด็ก สภาพปัญหา/
ข้อจ ากัด 

ความต้องการจ าเป็น การท าความเข้าใจ         
กับปัญหา (Empathize) 

1. กลุ่มเด็กเสี่ยงออกกลางคัน (จัดกลุ่มตามแอป)    
   1.1 ความจ าเป็นของครอบครัว    
   1.2 ย้ายถิ่นท่ีอยู ่    
   1.3 รายได้ไมเ่พียงพอ    
   1.4 ปัญหาสุขภาพหรือความพกิาร    
   1.5 ปัญหาความประพฤติและการปรับตัว    
   1.6 ได้รับผลกระทบจาก COVID-19    
   1.7 เสี่ยงต่อการกระท าผิด    
   1.8 การคมนาคมไมส่ะดวก    
2. กลุ่มเด็กเสี่ยงออกกลางคัน ในสถานศึกษา  
(ไม่อยู่ในแอป) 
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ฉบับท่ี 4 แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม 
การวิจัยออกแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่น 

และเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน”  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

***************************************** 

วันที่…….เดือน …………………. พ.ศ. .........  เวลา ............................. น. สถานที่ ………………………………… 
ผู้ดําเนินการ (Moderator) : …………………………………………………………………………………………………………. 
ผู้บันทึก (Note Taker) : ………………………………………………………………………………………………………………. 
ผู้ช่วย (Assistant) : …………………………………………………………………………………………………………………..…. 
แนวปฏิบัติ 

1. วัตถุประสงค์การสนทนากลุ่ม เพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและ
ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

2. นักวิจัยน าเสนอข้อมูลการวิจัยขั้นท าความเข้าใจ (Empathize) และขั้นก าหนดปัญหา (Define)  
ให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มรับทราบก่อนเริ่มสนทนา 

3. จัดกลุ่มการสนทนาตามต าแหน่งหรือสถานภาพของผู้ให้ข้อมูล โดยมีผู้ให้ข้อมูล 6-12 คนต่อกลุ่ม 

ผังการสนทนากลุ่ม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 
1.  
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

 
 

Note Taker 

P1 

Tape 

Assistant 

P8 

P4 P6 

P5 

P7 

P9 

P3 

P2 

Moderator 
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ประเด็นการสนทนากลุ่ม 

   1. แนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น 

ผู้เกี่ยวข้อง แนวทางการด าเนินงาน 
1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  
2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  
3. โรงเรียน  
  
4. ครอบครัวหรือผู้ปกครอง  
  
5. เครือข่ายหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  
    
2. แนวทางการป้องกันและเฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน 

ผู้เกี่ยวข้อง แนวทางการด าเนินงาน 
1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  
2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  
3. โรงเรียน  
  
4. ครอบครัวหรือผู้ปกครอง  
  
5. เครือข่ายหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  

 

3. แนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาที่สอดคล้อง  
   กับปัญหา ความต้องการจําเป็นของเด็ก และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้อง 
 3.1 แนวทางการติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

ผู้เกี่ยวข้อง แนวทางการด าเนินงาน 
1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  
2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  
3. โรงเรียน  
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ผู้เกี่ยวข้อง แนวทางการด าเนินงาน 
4. ครอบครัวหรือผู้ปกครอง  
  
5. เครือข่ายหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  

  

3.2 แนวทางการช่วยเหลือกลุ่มเด็กเสี่ยงออกกลางคันที่อยู่ในระบบการศึกษา 

กลุ่มเด็ก สพฐ. สพท. โรงเรียน ครอบครัว/ผู้ปกครอง เครือข่าย 
1. กลุ่มเด็กเสี่ยงออกกลางคัน (จัดกลุ่มตามแอป) 
   1.1 ความ
จ าเป็นของ
ครอบครัว 

     

   1.2 ย้ายถิ่น
ที่อยู่ 

     

   1.3 รายได้
ไม่เพียงพอ 

     

   1.4 ปัญหา
สุขภาพหรือ
ความพิการ 

     

   1.5 ปัญหา
ความประพฤติ
และการปรับตัว 

     

   1.6 ได้รับ
ผลกระทบจาก 
COVID-19 

     

   1.7 เสี่ยงต่อ
การกระท าผิด 

     

   1.8 การ
คมนาคม 
ไม่สะดวก 

     

2. กลุ่มเด็ก
เสี่ยงออก
กลางคัน  
ในสถานศึกษา 
(ไม่อยู่ในแอป) 
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3.3 แนวทางการติดตามกลุ่มเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันที่ยังไม่พบตัว 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ฉบับท่ี 5 แบบบันทึกการสังเคราะห์ต้นแบบ 
การวิจัยออกแบบแนวทางการดําเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่น 

และเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน”  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

***************************************** 

1. แนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กตกหล่น 

ผู้เกี่ยวข้อง แนวทางการด าเนินงาน 
1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  
2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  
3. โรงเรียน  
  
4. ครอบครัวหรือผู้ปกครอง  
  
5. เครือข่ายหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  

    
2. แนวทางการป้องกันและเฝ้าระวังเด็กออกกลางคัน 

ผู้เกี่ยวข้อง แนวทางการด าเนินงาน 
1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  
2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  
3. โรงเรียน  
  
4. ครอบครัวหรือผู้ปกครอง  
  
5. เครือข่ายหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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3. แนวทางการติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาที่สอดคล้อง  
    กับปัญหา ความต้องการจําเป็นของเด็ก และมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้อง 
 3.1 แนวทางการติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา 

ผู้เกี่ยวข้อง แนวทางการด าเนินงาน 
1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  
2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  
3. โรงเรียน  
  
4. ครอบครัวหรือผู้ปกครอง  
  
5. เครือข่ายหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  

  

3.2 แนวทางการช่วยเหลือกลุ่มเด็กเสี่ยงที่อยู่ในระบบการศึกษา 

กลุ่มเด็ก สพฐ. สพท. โรงเรียน ครอบครัว/ผู้ปกครอง เครือข่าย 
1. กลุ่มเด็กเสี่ยงออก
กลางคัน (จัดกลุม่ตามแอป) 

     

   1.1 ความจ าเป็นของ
ครอบครัว 

     

   1.2 ย้ายถิ่นท่ีอยู ่      
   1.3 รายได้ไมเ่พียงพอ      
   1.4 ปัญหาสุขภาพหรือ 
ความพิการ 

     

   1.5 ปัญหาความประพฤติ
และการปรับตัว 

     

   1.6 ได้รับผลกระทบจาก 
COVID-19 

     

   1.7 เสี่ยงต่อการกระท าผิด      
   1.8 การคมนาคมไมส่ะดวก      
2. กลุ่มเด็กเสี่ยงออก
กลางคัน ในสถานศึกษา  
(ไม่อยู่ในแอป) 

     

3.3 แนวทางการติดตามกลุ่มเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันที่ยังไม่พบตัว 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 
การหาคุณภาพของเคร่ืองมือวิจัย  

 
 

 เครื่องมือวิจัย IOC 
ฉบับท่ี 1 แบบบันทึกข้อมูลจากแอปพลิเคชัน 
1. ความชัดเจนของประเด็นการเก็บรวบรวมข้อมูล 1.00 
2. ความครอบคุลมขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย 1.00 
3. ความเหมาะสมของภาษา 1.00 
ฉบับท่ี 2 แบบสํารวจข้อมูลเด็กกลุ่มเสี่ยง 
1. ความชัดเจนของประเด็นการเก็บรวบรวมข้อมูล 1.00 
2. ความครอบคุลมขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย 1.00 
3. ความเหมาะสมของภาษา 1.00 
ฉบับท่ี 3 แบบวิเคราะห์ปัญหาของเด็ก 
1. ความชัดเจนของประเด็นการเก็บรวบรวมข้อมูล 1.00 
2. ความครอบคุลมขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย 1.00 
3. ความเหมาะสมของภาษา 1.00 
ฉบับท่ี 4 แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม  
1. ความชัดเจนของประเด็นการเก็บรวบรวมข้อมูล 1.00 
2. ความครอบคุลมขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย 1.00 
3. ความเหมาะสมของภาษา 1.00 
ฉบับท่ี 5 แบบบันทึกการสังเคราะห์ต้นแบบ 
1. ความชัดเจนของประเด็นการเก็บรวบรวมข้อมูล 1.00 
2. ความครอบคุลมขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย 1.00 
3. ความเหมาะสมของภาษา 1.00 
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ภาคผนวก ง 
ภาพถ่ายที่เกี่ยวข้อง 
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100 
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ภาคผนวก จ 

คําสั่งและหนังสือราชการที่เกี่ยวข้อง 
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นายธีร์  ภวังคนันท ์
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นายนิยม  ไผ่โสภา  
ภวังคนันท ์
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นางพิมลรัตน์  โสธา
รัตน์ 
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นายวรีะเดช  มณีนพ 



 


